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Données géographiques et démographiques de la Guinée

Table 1: Données géographiques et démographiques@ignée Conakry.

Capitale: Conakry

Population totale: 10 millions (2009)

Langue: Francais ; peul ou poular (32 %), maninka (23 %), soussou (10 %)
Religion: Islam (85%), christianisme (8%), animisme (7%6)

Project Location: Régions de I'Haute Guinée et la Guinée Forestiere

Population couverte: 880,000

Source: PRODOC et Ministére des Affaires Etrangéres

Encadré 1. Carte de la Guinée Conakry.
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Acronymes et abréviations

Activités Génératrices de Revenu

Agence Régionale de Développement

Banque Mondiale

Bureau Régional

Budgétisation Sensible au Genre

Cellule d’Appui Technique

Comité de Développement Communautaire

Comité de Développement de District

Centre d'Information de Proximité

Collectivité Locale

Comité d'Orientation, de suivi et de capitalisation

Comité Préfectoraux de Développement

Comité de Pilotage du Projet

Communauté Rurale

Cadre de Ressources et Résultats

Commune Urbaine

Développement Economique Local

Direction Nationale de la Décentralisation

Document de Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté

Fonds de Développement Economique

Fonds de Développement Local

Franc Guinéen

Fonds International de Développement Agricole

Gestion Axée sur les Résultats

Gestion des Ressources Naturelles

Lettre de Politique Nationale en Décentralisation et Développement Local
Management Information System

maitrise d'ouvrage

Organisation non gouvernementale

Programme d'Appui aux Collectivités Villageoises

Plan d'Action de Développement Economique Local

Plan Annuel d'Investissement

Plans d'action de redressement financier et institutionnel des collectivités locales
Plan de Développement Local

Programme de Développement Local en Guinée

Projet de Développement Social Durable

petite et moyenne entreprise

Pays Pauvres Trés Endettés

Programme de Nations Unies pour le Développement

Document de projet — formulation

Plan de Travail Annuel

plateforme multifonctionnelle

Programme conjoint de Relance des Dynamiques Locales de Dév.en Guinée Forestiére
Suivi et Evaluation

Systéme d’'Analyse Financiére et Institutionnelle des Collectivités
Service Régional d’Appui aux Collectivités et de coordination des ONGs
Thematic Trust Fund

Union Européenne

United Nations Capital Development Fund (ex-FENU)

United Nations Children’s Fund




USs Dollar américain

USAID

Données de base du programme

Table 2: Données de base du programme

Agence de coopération des Etas Unis

Pays:

Guinée

Titre du Programme:

Programme de Développement Local en Guinée

Titre du Programme (court):

PDLG2

Agence d Exécution:

PNUD/UNCDF

Agence de mise en ceuvre:

Ministére de I'Intérieur et de la Sécurité

Date d’approbation du projet:

30 janvier 2008

Durée du Projet:

2008-2011 (prolongé jusqu’au fin 2012)

Code ATLAS du Programme (par bailleur):

Numeéro projet Atlas UNCDF 00061262
UNCDF Atlas award 00049881
Numéro projet Atlas PNUD 00060460
PNUD Atlas award 00049524
Budget approuvé (selon PRODOC) USD 4.650.000
UNCDF USD 2.000.000
PNUD USD 2.000.000
Gouvernement USD 360.000

Autres sources (CR et CU de Kouroussa et Siguiri)

USD 290.000 (15% du FDL prévue initialement)

Co0t total du projet

USD 7.680.000

Gap de financement a la formulation

USD 3.210.000

Tableau 3. Niveau de décaissement du PDLG2 selprélasion du PRODOC (au but des 4 années de mise e

ceuvre) et dépenses réelles.

Dépenses par année
2011 (au
2008 2009 2010 3loct)

Cadre légal et

institutionnel de la

décentralisation

(Produit 4 PRODOC)

Seulement fonds

UNCDF 19742 183 32914 0 52 839 230000 23%
FDL (Produit  2)

Seulement fonds

UNCDF 659080 | 161922 | 201128 | 93491 [1115621,1162500| 96%
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Renforcement de
capacités (Produit 1 et

Produit 3)
Seulement fonds
UNCDF 41086 | 41787 | 34124 | 21147 | 138145 | 360000 38%

Gestion du projet
(Produit 5) Fonds
UNCDF + PNUD 631764 | 433519 | 328597 |246276(1640155|1836360| 89%

TOTAL (2946 760|3 588 860 | 82%

* Selon le PRODOC (jusqu'a la fin 2011)
Source: élaboration propre sur la base des données budgétaires du Bureau Régional UNCDF.

Tableau 4. Taux d’exécution en relation aux engagasnde chaque bailleur de fonds (2008-2012) :

Engagement initial
BAILLEURS dans le doc'ument de
projet
UNCDF 2 000 000 1659 293,00 83%
PNUD 2 000 000 1322 797,68 66%
Total General 4 000 000 2982 090,68 75%

*Données fournies par I'équipe de projet. L'écantre les données budgétaires et de dépenses dealisbpeuvent
s’expliquer par les délais d’'incorporation des p@ats sur les systemes du Bureau Régional UNCDF.

Amendement du Projet: Néant

Date de la Revue a I'Interne: Octobre-Novembre 2011

Autres projet de I'UNCDF en cours dans le pays: | N/A

Projets précédents d'UNCDF : PDLG1, Projet d'appui au programme de développement
rural de la moyenne Guinée (PA-PDR/MG), Réhabilitation

de routes au Fouta Djallon.

Précédentes évaluations : Evaluation PDLG1 (2007), évaluation du PA-PDR/MG
(2001)




Sommaire Exécutif

Conduite selon une méthodologie standard UNCDF, la revue interne du PDLG2 a permis de porter une appréciation sur les
perspectives d'atteinte des objectifs du projet sur base d'une analyse de la qualité de la formulation du projet ainsi que de
sa mise en ceuvre. La mission s'est prononcée sur chaque critére’ de la revue comme suit :

a)

Le PDLG2 est un projet pertinent pour avoir été formulé comme réponse a une situation de pauvreté
grandissante marquée par un accés limité aux services de base; de faiblesses institutionnelle, technique et
financiére des collectivités locales (I'inexistence de services communautaires et d'un personnel technique minimal
propre); d'une gouvernance peu participative des affaires locales et enfin de la faiblesse des revenus locaux.
Toutefois, la revue a mis en lumiere que I'offre d'intervention du projet demeure trop ambitieuse et que les
problémes sur lesquels le projet devrait se focaliser ont manqué de priorisation. Le DEL n'a pas regu de ressources
adéquates nécessaires a I'atteinte de ses résultats. Méme si le PDLG2 demeure pertinent vu son alignement sur
les réformes (décentralisation-développement local) engagées par le Gouvernement, sa logique d'intervention
demeure peu claire, rendant moins explicite le changement qu’il se propose d’impulser. Sur les 28 indicateurs
proposés, seulement 12 sont axés sur les résultats. Le PRODOC n‘a prévu ni plan, ni budget de suivi et évaluation.
La mission a noté la pertinence des investissements prévus (et réalisés) face a la demande locale. Cependant, les
aspects liés aux Droits Humains ne sont que partiellement pris en compte dans leur dimension d'exercice des
droits civiques et politiques (droit de vote et participation a la vie publique). Le Projet n’indique pas explicitement
les mécanismes et responsabilités (stratégie) pour assurer la durabilité des résultats aprés le PDLG2.

Le PDLG2 est globalement efficient. Le niveau d’exécution technique et financiére varie selon les produits. Il est
relativement élevé par rapport a la mise en ceuvre des investissements et la gestion du projet (au 31 octobre 2011,
le projet a utilisé 96% du FDL prévu dans le PRODOC) et faible (23%) en ce qui concerne le pilotage de la
décentralisation au plan national. Le retard pris dans la réalisation des SAFIC a affecté la mobilisation des
ressources propres des CR. La contre performance financiére dans I'exécution du produit « pilotage stratégique de
la décentralisation » s’explique en partie par les conséquences de l'instabilité politique et institutionnelle du pays,
impactant certaines activités comme la mise en place des ARD, l'installation d'un mécanisme de suivi de la
décentralisation, la conduite d’études etc. Il est a noter que les décaissements au niveau d'UNCDF/UNDP pour le
PDLG2 n‘ont pas souffert des délais importants (89%) contrairement a la mise en place de la contre partie du
gouvernement dans le financement du projet (toujours attendue). L’'engagement de I'équipe du projet et du
Chargé de programme dans la recherche de partenariats a été exemplaire. Il a permis de mobiliser des ressources
additionnelles pour combler une partie du gap de financement du FDL pendant 2011 et 2012 auprés des sociétés
miniéres et du PACV2 (projet BM). La structure de gouvernance du projet (comité de pilotage) se réunit
régulierement une fois par an et ses recommandations sont en général suivies d'effet.

Le PDLG2 a été relativement Efficace. Il est clair, le projet a obtenu des résultats intermédiaires intéressants en
termes d'offre d'outils de planification, de financement et de gestion/maitrise d'ouvrage des CRD (mise a
disposition par le PDLG2, de 7 secrétaires techniques qui assistent lesdites CR dans la maitrise d'ouvrage ayant
permis |'adoption par les 23 CR des outils de planification (PPL) et de financement (FDL). Il en est résulté la mise
en place d'infrastructures socio économique, de début d’autonomisation des collectivités locales et de pilotage du
processus de décentralisation au plan national. Cependant, le projet n’a pas réussi pour l'instant a faire tout ce
qu'il s'était proposé de faire et ne le ferrai probablement plus compte tenu du délai restant (un an) de sa mise en
ceuvre. Par exemple, la problématique du développement économique local n'a pas requ de réponse adaptée
malgré quelques expériences isolées ca et la déployées sans une stratégie claire. Il en est de méme du suivi a la
fois du projet que du processus de la décentralisation, ou des efforts importants restent a faire compte tenu de
nombreuses défaillances constatées

Impact probable au niveau des bénéficiaires finaux et leurs communautés, il été difficile pour la mission (vu la
taille de I'échantillon seulement 3 CRD visitées sur 23 et la faible base documentaire au niveau de résultats du
projet) de se prononcer sur les perspectives d'impact du projet a cette échelle. Il est certain que le projet a
contribué a la fourniture d'infrastructures de qualité en relation avec la carte scolaire et sanitaire, malgré

! pertinence Efficience; Efficacité ; Impact probable ; Perspectives de Pérennisation ; Aspects horizontaux.
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quelques doublons avec les projets sectoriels des Ministéres Techniques en charge. Cette offre a élargi I'accés aux
services sociaux de base tenant compte de l'orientation de la majorité des investissements (écoles, centre de
santé, et quelques centres culturels). Par rapport aux investissements marchands, la mission a apprécié les
quelques infrastructures visitées qui présentent une perspective de rentabilité comme dans la commune de
Balato. Ces expériences semblent isolées et moins généralisables. il est fort a regretter le manque de données
pour mieux apprécier le changement des moyens d’existence de la population locale.

Au niveau des institutions locales, le PDLG2 a produit un effet démonstratif de I'utilité des investissements par
rapport a l'engagement des citoyens en faveur de leur commune (paiement d'impots, infrastructures
marchandes...). L'évaluation finale du PDLG1 avait constaté « un accroissement significatif des recettes propres
des CR dans la zone PDLG : le montant moyen mobilisé est passé de 439 M FG (2002) a 1038 M FG (2005) ». Les
recettes cumulées des 23 CR de Siguiri et de Kouroussa ont globalement connu une tendance a la hausse entre
2008 et 2010. Elles sont passées a plus de 3 milliards de FG (2008) a 4 milliards (2010) avec un pic en 2009
culminant a un montant global de 5 milliards FG. Ceci représente 8717 FG de revenu moyen per capita sur les 3
années’. Dans le domaine du suivi évaluation, a un an de sa cloture, le projet ne semble pas avoir produit un
impact tangible tant au niveau National qu‘au niveau régional. Toutefois,le PDLG2 a alimenté la réflexion
nationale sur le mécanisme de financement des CT. Cette contribution est largement reflétée dans les documents
officiels du Gouvernement tel que I'Etude relative au mécanisme de financement citée plus haut. Malgré les
limitations déja analysées du MIS, il est certes reconnu qu'il a contribué a susciter I'intérét du Gouvernement de
se doter d'un mécanisme de suivi de la Décentralisation au niveau central.

Perspectives de Pérennisation du PDLG2 sont incertaines. En effet, les appréciations de la mission relatives a la
pérennité du PDLG2 sont mitigées. L'autonomisation des CT en maitrise d’ouvrage du développement local et de
financement des investissements sont fonction d'une part du niveau d'opérationnalisation du dispositif national
de la décentralisation/déconcentration et d'autre part, de la capacité financiére des CR a maintenir en leur sein un
bon niveau d’expertise technique. Au regard des perspectives qu'offrent les fonds miniers au niveau local
(accroissement de la taxe miniére 0.4 a 1%) ainsi que du dispositif de financement de la décentralisation au niveau
national, la continuité des Secrétaires Techniques et I'accés a des nouvelles ressources financieres pourraient étre
assurés a condition d'évoluer vers un dispositif régional (genre Agence Régionale de Développement) pour
mutualiser |'offre de services d'appuis techniques.

Aspects horizontaux comme I’environnement et le genre font partie des actions promues par le PDLG2 «le
développement des modules de formations théoriques et pratiques et I'identification avec les bénéficiaires des
sites pilotes de plantation d'anacardiers et d’essences forestiéres. Un renforcement des capacités a été donné sur
la budgétisation sensible au genre. Cette action n'a pas eu d'incidence majeure sur la problématique du genre au
sein des collectivités locales couvertes.

2 La population totale des deux préfectures (SigetirkKouroussa) en 1996 était de 427.768 habitaatse¢ un taux d'accroissement

naturel d’environ 2,6% par an, elle atteindraiuatiement plus de 550.000 habitants. Compte-tesurdétiples facteurs affectant ce type

d’extrapolation, on considérera par hypothése wpaifation résidente de 500.000 habitants (PRODODGA).
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1. Objectifs de la Revue de Programme

La présente revue vise a fournir & UNCDF et awesti®nnaires de Programmes des données
accessibles, en temps opportun, ponctuelles etégiaes sur la performance du PDLG2. Plus
spécifiquement, les objectifs de la revue du PDIsG2t les suivants :

- Apprécier les perspectives de l'atteinte des olffetel que présentés dans le PRODOC.

- Evaluer la pertinence des résultats attendus auemiode la revue de projet et analyser dans quelle
mesure sa conception reste encore en adéquatiorleapebléme initialement identifié.

- Evaluer les lecons apprises des succes partenatiaprojet.

- Evaluer les perspectives de pérennisation desta¢suine fois les activités de projet terminées.

- Proposer des changements de nature stratégiqual@fmieux soutenir les objectifs globaux du
projet.

2. Méthodologie de la Revue de Programme

Les revues de programme sont un des outils deatinpe d’évaluation d’'UNCD¥ Les revues suivent
une approche de suivi externe axée sur les résultaquipe responsable de la revue du PDLG2 est
constituée par un Conseiller Techniqgue Région#d €hargée S&E du Bureau Régional a Dakar. Sur
base d’'une revue de documentation et d’entretigas ks parties prenantes du PDLG2 (voir le détail
sur 'annexe 1), la revue a suivi les criteres @atils standards (pertinence, efficacité, efficesrnmpact

et pérennisation) conformément aux Normes et StdesdiEvaluation Onusiens et ailleurs. Des aspects
horizontaux, ont été pris en compte comme le gelgayironnement et la Gestion Axée sur les
Résultats (GAR). Avec l'appui d’'une matrice de dioess et sous-questions d’évaluation adaptée au

PDLG2 (voir Annexe 2), chaque critéere est développéune série de sous-questions que les experts

analysent selon quatre niveaux de performance. r€adtats sont ensuite synthétisés selon les six
criteres d’évaluation dans le résumé exécutif.

3. Profil du Programme

L’objectif de développement du« Programme de Déymment Local en Guinée (PDLG2) » est
«I'amélioration, de maniére durable et équitabks thodes et des moyens d’existence des population
de la Haute Guinée et de la Guinée Forestiere mn@»objectif immédiat, il vise a «Assurer I'adoptio
des pratiques de bonne gouvernance pour le déwatogyt local par les Collectivités Territorialedest
autres acteurs locaux en Haute Guinée et en Gtonégtiere ».

Le document de projet ne précise pas d'objectiésifigues, plutdt quatre produits :

Tableau 5. Produits du PDLG2 selon le PRODOC :

Produit 1| Une efficacité démontrée des collectiviticales en maitrise d’ouvrage grace au renforoede leur capacite
d’appropriation des outils de planification, dedfittement et de gestion municipale.

Produit 2| Les économies des collectivités locakmsemaires du projet et celles de leur région disigmance amorcent

3 A partir de 2011 I'évaluation au sein de 'UNCD®rganise autour de trois axes principaux: (i) dealuations de projet
menées selon un cadre et des méthodes d’analysawmes, (ii) I'introduction de revues de programrimeorporant une
perspective explicite tBvaluation’, et (iii) le renforcement de la qualité des prejerogrammes dés la formulation afin de
rendre les projets/programmes plus ‘evaluables’.
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un processus de développement soutenu et intégré

Produit 3| Une démarche harmonisée de planificatible suivi participatifs des actions de dévelopgntocal est
adoptée et mise en ceuvre dans les collectivitéddeet aux niveaux préfectoral et régional.

Produit 4| Le processus de décentralisation et deldgpement local dispose d’'un cadre stratégiqué'wat dispositif
technique et financier de mise ceuvre, renforcésupaysteme de suivi évaluation et de cadres deectation
périodique.

4. Les résultats de la revue du Programme

4.1 Evaluation globale du projet

Tableau 6. Evaluation globale du PDLG2 selon \aiee

Pertinence

Efficience

Efficacité

Impact probable

Perspectives de Pérennisation

O0|0O|@ e w

Aspects horizontaux

Ou A =trés bon ; B = bon ; C = problématique, liresie mesures correctives ; D = inacceptable
4.2 Enseignements Principaux de la Revue a I'inteendu PDLG?2 :

4.2.1 Pertinence du programme et qualité de formutson

Quelle était la pertinence des résultats attendusuanoment de la formulation?
La pertinence du PDLG2 a été analysée partanta geoblématique de développement de la Guinée et
en particulier des deux préfectures de la zonetatvention du projet (Siguiri et Koroussa). Cette
analyse integre les besoins et priorités des acteaaux (populations, collectivités locales, serside
'Etat, la société civile et le secteur privé) vaoiationaux. Elle se focalise sur la persistancdade
pauvreté et la faiblesse des capacités humainsstutionnelles et financieres pour y faire face au
niveau local. A cette échelle, les collectivitésdles ont recu mandat de promouvoir le développemen
local paradoxalement sans aucun transfert deusssode I'Etat aux CR. Le PRODOC met en exergue
la nécessité de les appuyer afin d’'infléchir leglterces observées.

Le PDLG2 avait été formulé en 2007 pour consolideracquis de sa phase antérieure. La pertinence du
projet se fonde sur: le contexte de I'époque cérag par la faiblesse des CR (I'inexistence deices
communautaires et d’'un personnel technique miniprapre); l'insuffisance de la participation
citoyenne a la gestion des affaires locales; lsldase des revenus locaux et le niveau élevé degiau

En effet, les régions d’intervention du projet seuvent parmi les régions les plus pauvres du ‘petys
particulierement en Haute Guinée et en Guinée Eéres Le diagnostic fait par le gouvernement
guinéen dans son DRSP2 2007-2010 confirme ce d¢oristarevue estime, cependant que I'offre
d’intervention du projet PDLG2 demeure trop ambisie et disperse et manque d’'une priorisation des

* Le phénomeéne de la pauvreté étant plus marquéreeszurales, 11% & Conakry, 24% en basse Guibég eh Guinée
Forestiere, 36% en Moyenne Guinée et 40% en Hauiteé®. Selon les résultats de I'Enquéte Légere pBualuation de la
Pauvreté (2007), I'incidence de la pauvreté qut é@49,2%, en 2002 a atteint 53% en 2007 ettseeb8% en 2010.
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probléemes sur lesquels le projet devrait se foegaliar ailleurs, la problématique du DEL n’a pegur
suffisant d’attention dans I'arbitrage fait dan$?lRODOC en matiere d’affectation des ressource (30
du FDL), menacgant la taille et I'impact de ces iméations.

Dans quelle mesure la conception du projet reste eore en adéquation avec le probléme de
développement initialement identifié et les nouveaudéfis?

Le PDLG2 demeure pertinent vu son arrimage auxmée engagees a ce jour par le Gouvernement, e
sa volonté de poursuivre le processus de décesatiialt. A titre d’exemple, les orientations
stratégiques n° 1 et®2du PDLG2 cadrent avec les axes stratégiques 2 @€ 3a Politique de
Décentralisation adoptée en septembre 2011 pamlesé@nement. L'orientation stratégique n°3 du
PDLG2 («ontribution & 'amélioration du pilotage et de teompagnement de la décentralisation au
niveau central en visant spécifiquement la débniti’'un cadre stratégique d’orientatiohalimenteront
l'axe n°5 de la Lettre de Politique visant un <ofabe stratégique en impulsant les fonctions de
coordination (décentralisation et développemerdl)oet de concertation (entre les acteurs)».

Les objectifs du projet sont-ils toujours pertinens pour les principaux groupes cibles du projet?

Les investissements prévus (et réalisés) sont uosijgiobalement pertinents face a la demande locale
Néanmoins, le projet a déployé peu d’effort d’artioraet d’orientation des collectivités locales /s
investissements marchands. En conséquence, lescotés se sont surtout focalisées sur un des
résultats a moyen terme (I'amélioration de I'acags services publics de base), toutefois, le proget
pas prévu assez de ressources susceptibles d'ategnes capacités productives et les revenus de Ia
population. La stratégie de ciblage aux groupesénables n’est pas tres explicite, au-dela d’eragen

la participation de jeunes et femmes, le financéemde quelques infrastructures d’usage
traditionnellement attribué a ces groupes (centrdturelles et PTFM) et quelques formations en
« budgétisation sensible au genre » qui ne sempksétre articulée avec le cycle de la planificati
Au dela d’'un simple décompte d’infrastructuresptejet devrait faire un effort afin de mesurer les
bénéfices tirés de leur exploitation de manieragégée par sexe et par groupe d'age.

La logique dintervention est-elle claire et cohénete, rendant explicite le lien attendu entre
activités du projet et les produits et résultats dendus, ainsi que les probables impacts?

La qualité de la formulation du PDLG2 a été anayappliquant I'outil dévaluabilit€ développé par
UNCDF. Il apparait que la théorie du changemenstrpas trés explicite dans la conception du PDLG2,

® Selon le rapport de I'équipe de projet (2007-201d)..avec le maintien du département en charda décentralisation et
sa fusion avec celui de l'administration du teir#o Le processus de finalisation de la Lettre d#itiBue de la
décentralisation et son adoption en conseil destnmconfirment cette volonté ».

® L’Axe stratégique n°1 « L'accroissement Progressitontinu de la responsabilité et des capacisids dans la gestion
du développement au niveau local en général etdaqtion des initiatives de développement économigui particulier ».
L’Axe stratégique n°2 : « Renforcement des capadténiveau méso (région et préfecture) en vueideermettre d'assurer
(i) la cohérence et l'articulation entre les niveanational et local et (i) d’apporter aux CL unpap technique,
organisationnel et institutionnel de proximité pagcompagner et coordonner le développement local »

" i) renforcer les capacités des acteurs de lantiétisation au travers des inter collectivitésdetne fonction publique
locale; ii) mettre en place un dispositif natiodal financement des collectivités locales qui s’a&ausur une réforme de la
fiscalité locale, accroitre les transferts en favdes collectivités locales; favoriser le dévelappat de leur ressources
internes ».

8 Selon les Normes d’évaluation applicables dasysééme des Nations Unies (Groupe des Nations poies|’évaluation,
2005), l'analyse d’évaluabilité vérifie que le duj@ évaluer reflete des intentions claires, quiiste suffisamment
d’indicateurs mesurables et de sources d'informafiables et évaluables, et qu’aucun facteur imgrin’entravera un
processus d’évaluation impartial.
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étant donné le manque d’articulation et de clantiéeeactivités (et ses quatre produits), résukates
impacts probables. Afin de faciliter 'analyse aesgeéres d’évaluation, I'équipe de la revue a restanit
la logique d’intervention (théorie de changement)RDLG2. Le diagramme de I'’Annexe 3 montre le
résultat. En conclusion, les quatre résultats sWsvamplicites a moyen terme peuvent étre
déclinés comme suit:
(1) Autonomisation des CL (planification, budgétisatiinancement, mobilisation de ressources
propres) pour promouvoir le DL ;
(2) Amélioration de I'accés des populations aux sesvielics de base ;
(3) Augmentation des capacités productives et des vsvaes populations rurales (spécialement les
femmes et les jeunes) ;
(4) Amélioration du Pilotage Stratégique de la Décdisttaon et du DL (niveau central, régional et
local).

Est-ce que des indicateurs adéquats existent a chegniveau du Cadre de Résultats et Ressources
(CRR) du PRODOC?

Les indicateurs tel que proposés au PRODOC ontlagsés en « indicateurs axés sur les activités et
produits » ou « indicateurs axés sur les résuifatSur les 28 indicateurs proposés, seulement 12 son
axés sur les résultats (Voir I'analyse et les psitons d’amélioration des indicateurs axés sur les
activités dans I'’Annexe 4). Cette analyse a perpasexemple, d’identifier qu’il n’y a pas d’indiears

de résultat pour I’ « accés aux services de bate YRODOC a seulement prévu des indicateurs de
produit (nombre d’infrastructures financées), eeuliet place d’indicateurs de résultats tel
« 'amélioration de taux du couverture sanitairsadlaire des populations cibles, et de leur aec&s
dites infrastructures, comme conseéquence logigua denstruction des infrastructures socialeset |
equipement». Cependant, dans quelques cas, lesrimmlu projet évoquent une amélioration de ces
indicateurs, sans apporter des preuves, encoresrd@moir analysé la situation de référence. Dans |
domaine du renforcement des capacités, la fornamladu PRODOC n’'a également pas prévu
d’indicateurs pouvant renseigner sur I'impact desnfations sur les bénéficiaires.

Existe-t-il un plan de suivi et d'évaluation budgésé dans le PRODOC?
Le PRODOC n’inclut pas un plan et un budget deiseivevaluation afin d’assurer la collecte des
indicateurs du CRR. Le PRODOC ne contient pas giipas permettant de générer les données de I3

situation de référence des indicateurs. Et pourtan¥lanuel de Procédures mentionne les données de¢

base & collecté?. La situation de référence n'a finalement paséétblie. Par ailleurs, la mission a
relevé certaines défaillances dans le dispositiB&E du projet caractérisées par (1) manque crided
données dans la base de données du MIS a seulemantde la cldture du projet, (2) absence de suivi
gualitatif ou ébauche de capitalisation des expéas clés du projet, comme les pdles de
développement et le dynamisme local autour depditss, (3) rapports de suivi de projet trop axés su
les activités, sans information sur 'avancemens \fatteinte des résultdfs Néanmoins, il faut aussi

° Selon le Manuel de Planification, Suivi et Evaioataxé sur les résultats du PNUD, la distinctiotreces deux concepts
de la chaine de résultats pourrait étre résuméeneosuiite : « Les produits sont les équipementseovices qui résultent de
'action de développement » et « Les résultats desteffets a court et a moyen terme des prodwgtd’attion de
développement ».

19 | e premier rapport annuel du projet (2008) memtetiélaboration des TdR pour le recrutement d’onsultant pour
réaliser I'étude sur la situation de référence.

™ En général le rapportage est trés axé sur la emisguvre des activités sans les relier, de masigggique, au progrés
des résultats (définis comme changements probdales le fonctionnement des systémes et des ortjansaiblées par le
projet).
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souligner que les changements d’orientation deoldique de S&E au sein d’'UNCDF, ont débouché
sur I'abandon du MIS au niveau corporatif. Enfanphission a pu noter une faible Expertise en S&E au
sein de I'équipe depuis un certain temps.

Le cadre de résultats du projet integre-t-il les gsects liés aux Droits Humains, au genre et a la
Gestion des Ressources Naturelles (GRN)?

Les aspects liés aux Droits Humains sont partiedl@npris en compte dans leur dimension d’exercice
des droits civiques et politiques (droit de votgaiticipation a la vie publique), comme promus lpar
PDLG2. A partir de 2010, le rattachement du profdP (Projet d’Appui & la Gouvernance
Démocratique et au Renforcement de capacités) duGRDOdans les deux préfectures, a davantage
structuré ces types d’activités. Une certaine démentarité de ce projet avec les activités du PDLG
existe au niveau des actions de lutte contre teuption au sein de I'administration décentralisée,
vulgarisation des textes de loi et leur diffusi@msl les langues locales a la radio, etc.

Les aspects liés au genre étaient considérés cammeales faiblesses du PDLG1 selon I'évaluation
finale de ce projet menée en (2088t le PDLG2 en a tenu compte en intégrant uneyseadans le
PRODOC?. Le Manuel de Procédures du PDLG1 (qui n'a pasnétifié pour le PDLG2 date du 2002)
mentionnait que 30% des membres de plusieurs gtascidu projet devraient étre occupés par des
femmes:-* Cet objectif n'a pas été atteint comme nous I'gsetons plus tard. Le PDLG2 propose aussi
d’introduire la Budgétisation sensible au Genre@B8t des indicateurs de performance afin de mesure
la participation effective des femmes dans la gasties CR et d’apprécier les investissements éaits
leur faveur. Néanmoins, comme indicateurs liéséguité du genre, le CRR proposait seulement des
indicateurs de produit dans la plupart de ‘€a&8eulement I'indicateur lié & I'emploi (spécialernpour

les femmes et les jeunes) peut étre considéré cammeur les résultats, mais le PRODOC ne montre
pas une stratégie claire pour I'atteindre

La problématique de la gestion de I'environnemenal et des ressourcaesaturelles est aussi prise en
compte par le PRODOC dans 'analyse transversd)(javec I'habilitation d’un sous-guichet du FDL
ciblé pour ces types d’activités, et le déroulen@ahe analyse d’impact environnemental préalable a

12 « ...Il faut cependant noter que les efforts démogé matiére d’approche « genre » n'ont pas pedmigépondre aux

objectifs fixés au départ. Malgré les ajustememtspdrcours (Approche TTF), le PDLG n’a pas su im@ubes avancées
significatives en matiere de participation des fezara la vie communale. Des efforts mieux cibléga@vétre consentis a
ce niveau afin d'assurer que des progrés plus ptsisient éventuellement acquis dans le cadreedponrsuite de I'appui
du PNUD/FENU ». (Rapport d’évaluation finale PDL@DQ7 : page 31).

13 Dans son analyse du contexte sociopolitique ds fggge 3), dans I'analyse transversale (pagePHs)exemple, aprés les
élections locales de 2005, seulement 2% des cterseibbmmunautaires des CR sont des femmes daonsdad’intervention
du projet, et elles sont absentes des CR de laqitgé de Siguiri. Il faut souligner I'effet de T@F Genre qui a appuyé le
PDLG1 en 2005 & amélioré la considération des #sfiés au genre pendant la mise en ceuvre.

14 e Comité de Financement Local (du PDLG), le Fodes CR, le Comité de Développement Communauta@B&, et
le Comité de Développement de District — CDD.

1595 de budgets locaux et de documents de programmaé DL genre sensibles ; nombre et % de femnsg®nsables de
MPE ou porteuses de projets ayant bénéficié deoresrhent de capacités. Autres indicateurs « intgiairés » dans les
PTAs et les rapports annuels : Nombre d'acteusubo¢élus, personnels CR et CU, membres CPD eéesatirs SD) formeés
en BSG ; Nombre de PADEL et d'autres documents daqurise en compte de I'aspect genre (selon lpé&ta@nnuel
2010 : le respect de 30% de leur budget en favesicduches vulnérables (jeunes et femmes).

6 Nombre d’emplois décents dans les CL partenagreparticulier au profit des femmes et des jeunes.
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tout investissement censé d’étre financé par le.RKDdmme pour le genre, le seul indicateur lié a la
GRN prévu dans le PRODOC est axé sur les actiétgsas sur les résultats

Est-ce que la stratégie de projet explique clairenmt comment et par qui les résultats du projet
seront pérennisés une fois l'intervention terminée?

Le Projet ne mentionne pas explicitement qui faibiget comment pour assurer la durabilité des
résultats apres le PDLG2 (mécanismes et respditdshi Néanmoins, quelques activités sont
implicitement incluses et qui pourraient amélideedurabilité : le renforcement des capacitéslé&sxa
de maitrise d’ouvrage, le DEL afin d’améliorer ieahcement et la maintenance des infrastructfjres
les cadres de concertation pour assurer un DL sifolt participatif, entre autres. Néanmoins, iitfa
souligner que pendant la mise en ceuvre du pragetconcept de « pérennisation des acquis du
Programme en matiére de suivi et de gestion deasinfictures réalisées dans les CL » a été compris
différemment (p.15 Rapport Annuel 2010). En effegndant le cycle d’'investissement 2010, les CR
(avec 'accompagnement technique de I'équipe du®B)lont priorisé la rénovation des infrastructures
construites par le PDLG1, considérant cet aspeot doptique de pérennisation des acquis du
programme. Il faut rappeler, que le concept derpasation apprécie « le degré auquel les bénéfiess
initiatives perdurent apres que l'aide au dévelopg® en provenance de I'extérieur ait touché arsa f
[...] la capacité nationale & maintenir, diriger atantir les résultats du développement dans le fdfu

et pas la réhabilitation avec le financement d'wuvweau projet. C'est donc a regretter que la
durabilité des infrastructures du PDLG1 n’ait pasae été atteinte, étant donné que les CR ou le
gouvernement central en I'état actuel ne sont pasre capables d’assurer I'entretien périodiquia et
maintenance desdites infrastructdfes

4.2.2 Efficience de la mise en oeuvierreur ! Signet non défindu projet

Dans quelle mesure les inputs du projet étaient-ildisponibles a temps et selon les colts prévus?
Selon les chiffres des dépenses réelles et lagioévdu PRODOC montrées sur la page 6, seules les
activités de renforcement de capacités (produit 3)eet celles liées a I'accompagnement au niveau
macro « pilotage stratégique de la Décentralisati@gproduit 4) présentent des taux de décaisseement
deca des prévisions. En effet, le niveau de démaisst des activités de renforcement des capadtés e
de 38% et les activités macro a 23% (décaissemeaied31 octobre 2011 vs. ressources prévues eans |
PRODOC). En effet, la crise politique de 2009 nés permis la réalisation des activités prévues au
niveau macro, les quelques études prévues onefirait été reprises par le nouveau programme de
I'Union Européenne, comme nous I'expliqueront danshapitre dédié a I'efficacité. Certaines acéisit

de renforcement de capacités ont aussi été repatéattendant I'installation de personnel statdans

les CR, & l'issue de cette période d’excepffigdélégations spéciales). La mise en ceuvre dutmaae

" Nombre de microprojets ou d’activités de gestier’énvironnement et des RRNN mis en ceuvre pa€lepartenaires du
projet.

18 Selon I'évaluation du PDLG1, p22: «[...] les irdraictures marchandes initiées nous semblent patés et pourront
concourir sirement a l'accroissement des reverseadix locaux, sans compter les opportunités derdiioation des
occupations qu’elles offrent ; Le PRODOC du PDL@R dles analyses semblables sur la page 7.

9 page 169 du Manuel de Planification, Suivi et Batibn axé sur les résultats du PNUD.

20 Ce sujet sera analysé avec plus de profondele suitére de pérennité de ce rapport.

2L Expiration des mandats des CR depuis deux ans.

% | a situation d'exception (prise de pouvoir pamiée, dépassement des mandants des élus) n'a sfmencuine seule
délégation spéciale au niveau des 23 communessucaluvertes par le programme (celle de la CR deir8ii, installée
en début d'année 2011) mais il y a eu plusieussdanterruption en 2009 des mouvements sur lesptesnFDL.
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mainte reprise été confrontée a cette situatiorodgtion. Les ressources allouées pour la gestion d
projet (partagées entre UNCDF et le PNUD) suiventaux de décaissement normal, avec un niveau de
89% décaissé a un an de la cléture du PDLG2. Etioelavec le produit 2, la plupart des ressources
ont été allouées au FBL Le graphique suivant montre I'évolution du désaisent du FDL depuis le
début du projet. Graphique 1: Décaissement=BL pendant la mise en ceuvre du
PDLG2.

FDL (en US $)

800 000

600 000
400 000 I
200 000

2008 2009 2010 2011 (au
28/10)*

La prévision d’allocation du PRODOC en relationFidL a été modifiée pendant la programmation du
premier PTA en 2008. En effet, le PRODOC ne préitogacune allocation de ressource au FDL

pendant la premieére année d’exécution, mais platéonsolidation des procédures et mécanismes dans

les 23 CR, le renforcement de capacités de la CtAlG eéalisation du SAFIC comme préalable au
décaissement du FDL (page 13). Néanmoins, danfAe2B08 US$ 681,000 ont été alloués au FDL, et
US$ 659,080 ont été effectivement décaissés en OO&-a-dire, 56,7% du total disponible pour le
FDL pendant toute la vie du PDLG2).

Selon I'équipe de projet, les attentes crééesfin ldu PDLGL1 et la disponibilité de ressources dv B
UNCDF en 2008, ont pesé dans la décision de chdagsynception initiale. La conjoncture du pays
(crise politique pendant 2009) a fait que ce déeagent n'a pas eu des conséquences importante
pendant le cycle 2009, étant donné que la plupestRAIl ont pris du retard. Néanmoins, I'épuisement
des ressources du FDL a obligé le projet a priodss rénovations d'infrastructures existantest@plu
scolaires et sanitaires comme nous analyseronslagmechaine section) pour le cycle 2010, en &eu
place des nouvelles infrastructures qui nécessiest ressources plus importantes compte tenu de
l'inflation. Au 31 octobre 2011, le projet a ut#i96% du FDL prévu dans le PRODOC, surmontant le
probleme rencontré pendant la mise en ceuvre du RDOiGseulemen6.24% du FDL prévu a été
dépensé (selon I'évaluation finale du PDLG1, pa@e 1

Comme nous l'analyseront ultérieurement dansdtaesur l'efficacité, la plupart des investisserse

supportés par le projet a été concentrée sur deleseet postes de santé. Les AGR et d'autres
investissements liées aux pbles de développemenéténfaiblement dimensionnés pour le FDL du
PDLG2 (5 investissements pOle: construction de Kdesde marché et une gare routiere). Le

2 Selon les régles de répartition du FDL inclusesdanManuel de procédures (2002) : un maximum & @6ur financer

toute construction, réparation et maintenance esdmaire (non-périodique) des infrastructures éooigues et sociales de
la CR. Les régles mentionnent explicitement queewues dépenses a caractére récurrent sont ex@0&s pour les

subventions complémentaires au profit des groupsmesmmunautaires et associations villageoises géisgadans des
activités génératrices de revenu (AGR). Et enfBf61du FDL pour la protection du milieu naturel (Gas des ressources
naturelles, GRN et sensibilisation, éducation enfition pour la GRN).
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financement de 5 plateformes multifonctionnelle§ K®) n’était pas prévu dans le PRODOC. Il
découle du partenariat avec le PTMF a partir d&©201

Il faut saluer, cependant, la réactivité de I'éguigu projet dans la recherche de partenariatsdafin
mobiliser des ressources additionnelles pour camniblgap de financement du FDL pendant 2011 et
2011: comme les expériences avec les sociétés resnat les ressources du PACV2 dans les deux
préfectures. En effet, le projet a été formulé avegap de financement d’'US $ 3,21 millions (page 2
du PRODOC), distribué et comblé comme suit:

Tableau 7: Mobilisation de ressources 2008-2011

Gap Ressources mobilisées (2008-2011)

Produit 2 US$ 82,000 SAG a travers le CPD de Siguiri (2008)
Les économies des collectivitgs US$ 385,000 SEMAFO a travers le CPD de Kourous§882
locales partenaires du projet |et 2009, 2010)
celles de leur région US$ 50,000 SEMAFO a travers le FDL (2008)
d'appartenance  amorcent  Un US$ 172,000 SEMAFO pour la CR Kiniero (Kouroussa} 2
processus de développementS$ 2 millions| US$ 50,000 Fondation SEMAFO pour la CR Kiniero
soutenu et intégré pour [I'Haute| (Kouroussa) 2011

Guinée US$1,150 million PACV2 (US$ 50,000 x 23 CR) & pade

2011+

Total = US$ 1,889,000

US$ 1 million | Aucun fonds n’a été mobilisé.
pour la Guinée
Forestiere
Ressources recherchées  pour US$ 50,000 de Plan Guinée

I'expansion des activités du projetJS$ 210,000 | US$ 100,000 du Projet REDYLO GF en 2009
en Guinée Forestiére

Total = US $ 150,000

*Date de la signature de I'accord : 18 novembrel201

Source élaboration de la mission avec les input&daipe du projet. Les montants doivent étre abéres comme de valeurs indicatives
et considérés avec prudence da a la difficultérdever un taux d’échange annuel. Les taux moyerf/Ei8nc Guinéen utilisés ont été :
5200 (2008), 5300 (2009), 6355 (2010).

Un premier versement sur la contrepartie du goereent n’a été effectif qu’en fin novembre 2011
aprés plusieurs tentatives. Pour solder cette epaitie, un engagement serait au niveau du trésor p
une valeur d’environ US$ 100,000 sur les US$ 36D,0@vus. L'absence de coordination entre les
donateurs a rendu difficile la mobilisation desagrces pour le projet.

La mission releve que le FDL n’a pas été mis enreeconformément & sa structure initiale. Le Fonds
de Développement Economique (FBE)'a pu étre opérationnalisé en tant que tel falgtestratégie

DEL et mécanisme de financement des porteurs detprau niveau des CR (seuls le recensement
d’acteurs économiques et l'actualisation SAFIC 20hi été faits a un an de la cléture du projet). Pa
ailleurs les ressources destinées aux investisgsnglams les CR n’ont pas été allouées de maniere
prévisible mais plutdt annuellement en fonction disponibilités financiéres.

Les décaissements au niveau d’'UNCDF pour le PDL®@gtpas souffert des délais importants, étant
donné qu’en Guinée le circuit du trésor ne fonct®pas. Les transferts se réalisent de facon disent

% Selon le PRODOC, le FDE visait a appuyer les geowgnts et les opérateurs privés dans les sect@égsall
développement économique et représentait 30% desurces consacrés a l'investissement.
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les comptes des CR (condition préalable au pai@mestvant la modalité d'exécution DEX.
Néanmoins, selon I'équipe de projet, la localisatie la Cellule d’Appui Technique a plus de 690 km
du siége du PNUD entraine des difficultés de payendes prestataires locaux ne disposant pas de
comptes bancaires aussi, a cause de l'indispdsilié ressources financiéres au niveau de la CAT. C
qui engendre selon eux des retards de payemerdépesises de fonctionnement (missions de terrain,
fonctionnement des Secrétaires techniques et deetiae). Selon les Rapports Annuels 2008 et 2009,
les délais majeurs ont été causés par les retardsld mobilisation des contributions de CR, veesgm
du 15% de leurs quotes parts du total des’PAe retard pris dans la réalisation des SAFICrars@nt
affecté la mobilisation des ressources propresGResLes dernieres données sur la potentialité lésca
des 23 CR datent de 2005, et le PDLG2 avait prévesiactualiser dans la premiére année d’exécution
La suppression de la CDL (contribution au dévelopget local) début 2011 a mis les CR dans une
situation plus délicate du point de vue des resssupropres. Le projet a essaye de mitiger ce gmobl
avec I'appui a I'identification de nouvelles sowsa®e recettes dans les CR.

Dans quelle mesure le projet est-il en route versatteint de ses « cibles de produit » tels que
présentés dans le ProDoc?

15 indicateurs retenus dans le PRODOC peuventcémsidérés comme des indicateurs de produit.
Selon l'analyse du niveau d’atteinte desdits ingices qui se trouve dans I'Annexe 5, seuls 4
indicateurs de produits ont été atteints au jowmujburd’hui, et 6 autres pourraient étre atteints
prochainement si les informations sont disponilgesr le confirmer. La plupart des indicateurs de
produit qui montrent des problémes (qui risquenhel@as étre atteints) sont liés aux retards deaux
SAFIC, qui ont occasionné de sérieux problémesateérence pendant la mise en ceuvre du pfojet
Des actions (recrutement d’'un consultant intermafiorevue des rapports, €laboration d’'un rapport
modele comme base de travail des bureaux et deipfégPDLG2 en charge de leur finalisation)
viennent d’étre engagées courant novembre 201% fppaliser le SAFIC.

Quelle est la qualité de la coopération entre ledftérents partenaires du projet?

Le PDLG2 est complémentaire aux interventions deipaux partenaires d’appui a la décentralisation
en Guiné&’. Un protocole de collaboration a été signé aved®ACV2 en décembre 2010, pour
combiner d’'une part, les apports techniques eniffdation et assistance a la maitrise d’ouvrage du
PDLG2 avec les Fonds de la BM d'autre part, peumancement des investissements dans les 23 CR
Des actions conjointes ont été menées entre le PRL& le programme de 'UE d’Appui a la
Consolidation de la décentralisation en Guinée @ssurer le financement du processus d’élaboration
de la Lettre de Politique de Décentralisation eDd&eloppement Local ainsi que I'étude relative au
dispositif de financement de la décentralisatioes Dontacts réguliers ont aussi été établis avem|et
PDSD, financé par la Banque Africaine de Développ@mCes contacts ont permis la coordination des
activités, la recherche de la complémentarité gample, dans la zone d’intervention du PDLG2 en
Haute Guinée, le PDSD a travaillé avec la commubaine et la préfecture, et le PDLG2 avec les 23
CR®). Malgré quelques avancées en termes d’harmomisatbutils et de démarches, la politique de

% La quote-part avait été initialement de 25% pehds premiers deux ans du PDLG1. En 2004, elleréndé au 15%,
taux maintenu pendant I'implémentation du PDLG2.

%6 En effet, selon la page 11 du PRODOC « l'utilisatidu SAFIC sera préférée & la procédure habitaiellplanification
locale dans la mesure ou cet outil apporte uneviatian déterminante dans la programmation du DL ».

%" |’espace de concertation des bailleurs de fonéeupparmi les activités du projet n’a pas pu &reitdii au manque de
quorum depuis 2008. En effet la plupart de bailede fonds actifs dans le domaine de la Décesttadin et le
Développement Local (BM, UE, USAID) ont suspendurseactivités pendant la crise de 2008-2009.

28| faut souligner, néanmoins que le PDSD utiliss grestataires privés (NGOs, PME, etc) en liewcdisctivités locales.
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cofinancement des infrastructures de la part degsElencore différente pour chaque grand bailleur g
intervient au niveau des investissements locauxGaméé®’. En conséquence les avancées vers la
création d’'une culture de cofinancement des ingesthents sont difficiles a mesurer.

Toutefois, la stratégie de financement des investigents socio économiques mises en ceuvre par ¢
PDLG2 dans les CR de Siguiri et de Kouroussa, ooefiqu'’il est possible de mobiliser la taxe miniére
pour financer des infrastructures socio économiggmss la maitrise d’'ouvrage des CR. Ainsi, le
nouveau contexte de la reforme du code mihieavre une meilleure opportunité de financement des
collectivités locales avec la perspective de ravlehausse la taxe miniere (qui passe de 0,4%%)0
pour les substances minieres de catégorie 1 (fde eliamant) et & 1% pour les autres catégories
(comme la bauxite, le fer...) L’Etat s’est égalementjagé a rétrocéder aux Collectivités locales, 15%
du produit de sa fiscalité prélevée sur les sosiétiiéres’. Pour mobiliser ces ressources nouvelles,
I'expérience du PDLG2 pourrait servir de repére.

Quelle est la qualité de la gouvernance et de la gervision du projet? Est-ce que les parties
prenantes y sont représentées?

La gouvernance du projet est assurée depuis le ROdaE le Comité de Pilotage du Projet (CPP) qui
oriente et valide les Plans de Travail Annuelseeir Irapport de mise en ceuvre et recommande deg
actions appropriées contribuant & la qualité desnentions du projét Il se réunit réguliérement une
fois par an et ses recommandations sont en gésévaes d'effet hors mis certaines comme la mise en
place de la quote part du gouvernent au projeexécution du projet est sous la responsabilitéade |
Direction Nationale de la Décentralisation, avesugport d’une Cellule d’Appui Technique a Kankan,
et trois antennes locales (avec un total de 24tagdré véhicules). Dans un contexte de faiblesse v
d’absence de ressources humaines au niveau l@agplt des secrétaires techniques a été déterminan
dans l'administration et la gestion des CRD etipalierement, I'assistance a la maitrise d’ouvrage
toute chose leur ayant permis d’asseoir un délauttdhomisation.

Le projet bénéficie aussi de l'assistance et deseils du Chargé de Programme a Conakry, d’un
Conseiller Technique Régioffabepuis le début du projet et d'une Experte enigdigluation régional
depuis 2011. Le PNUD Guinée a restructuré les simigggestion de ses programmes en 2010. Comme

29 pendant que le PDLG2 demande 15%, la BM demarstke jun 10% et la BAD ne demande aucune contrepartie

30 |"exploitation des ressources miniéres contribda gormation du PIB pour 30% (donnée 2004). Rapfitude PDLG
« partenariat avec les sociétés minieres » Jui.201

31 Etude sur le mécanisme de financement de la ddétisation en Guinée, Novembre 2011. Cette infoimnag été
confirmée par le Ministre de la décentralisationdet I’Administration Territoriale (M. Alassane Cd#dau cours de
'audience qu'il a accordée a la mission, le 19amlire 2011.

32 Selon le PRODOC, le CPP est présidé par le Mimisté I'Intérieur (qui a changé d’appellation péuss fois pendant la
mise en ceuvre du projet), avec la participationsbesetés minieres comme observateurs. Le prenfté, €n octobre 2008 a
validé le rapport final du PDLG1, le deuxieme s'&stu au début 2010 a cause des problémes au ppyssdseptembre
2009. Le CPP du 2010 (3 mars) a loué le taux digi@e du projet de 74% pendant 2009 malgré la sitnasociopolitique
délicate au pays et le recul dans la mobilisaties rkssources des CR et I'instabilité des cadnesnemautaires. Le CPP de
janvier de 2011 alertait sur le manque de seceta@chniques dans quelques-unes des 23 CR, étdasité de renforcer le
partenariat avec le PACV2 et UNICEF. Parmi les nec@andations les plus importantes des sessions Beo€@Ppeut noter la
nécessité de formaliser les textes juridiques ééssple développement économique promus par letpeonsi que exploiter
les opportunités de financements avec les soaidi@gres. Au Plan régional, il été prévue un Corditérientation, de Suivi
et de Capitalisation (COSC), qui n’a pas été fametel d0 & la situation politique au pays.

#Dans la pratique, la supervision technique du prajété successivement assurée & partir du buéggenal par trois
conseillers techniques entre 2007 (formulatiord@t0. Ce mouvement dans la supervision du progepas facilité le suivi
de certaines actions comme I'étude sur le dispastiinancement du DEL.
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conséquence, I'Unité de Gestion du PDLG2 a intépidsieurs autres projets afin d’améliorer
I'efficience globale en termes de colts adminiggatu portefeuille du PNUD. Cela a été le cas gesr
activités résiduelles et la préparation du programational Plateformes Multifonctionnelles (PTFNI) e
le CIP & Kankan. La restructuration a aussi signi fermeture des antennes de Kouroussa et
Kissidougou du PDLG 2 et plusieurs changements\aan de I'organigramme de I'équipe du projet.

4.2.3.Efficacité du Projet jusqu’a maintenant

L’efficacité du PDLG2 a été mesurée au travers e’analyse du bilan des réalisations du projet de
2008 a 2011, une visite de terrain d'un échantilen13% des CR couvertes (3 sur 23 dans les deux
préfectures de la zone du prdfgtet des entretiens avec une cinquantaine de peespy compris les
rencontres avec les partenaires techniques et cigran actifs dans la décentralisation et le
développement local en Guinée. Les quatre résuitgikicites identifies dans la section de « quadié2

la formulation » (page 13) ont guidé I'appréciattes perspectives d’atteint des objectifs du projet

Dans quelle mesure y a-t-il une preuve d'existenake capacités dans le domaine de la planification

et de la budgétisation comme résultat des activitéhi projet?

Il était attendu a ce que les CR s’appropriengeemnisent desutils de planification, de financement et
de gestion municipale pour asseoir leur autonomieiristrative et financieére.a mission estime que
'autonomie de fonctionnement des CR bien que leagist amorcée grace d’'une part a la mise a
disposition par le PDLG2, de 7 secrétaires techesqqui assistent lesdites CR dans la maitrise
d’ouvrage et d’autre part, grace a I'adoption gar23 CR des outils de planification et de firgnent
(FDL). Les investissements mis en ceuvre dans lesddRpréalablement inscris dans leur plan annuel
d’'investissement et leur budget des dites entltésprojet a suivi le Code des CL afin d’'assurer la
qualité des PDL® et a appuyé le travail en amont & travers lesétgices techniques sur le terrain.
L’analyse de quelques PDLs montre quelques défiaiis de données sur la priorisation des secteurs e
les infrastructures, par exemple dans le diagnasiic®PDL de Balato le manque de logement pour
'enseignant est souligné comme une des contraitkss scolarisation, cependant, le logement pour
enseignant n'a pas été tenu en compte dans last¢side la CR qui a plutét décidé de construire de
salles de classes additionnelles.

Les résultats du SAFIC dans les 23 CR que le PDRGIbpuyés ont incité d’autres partenaires du
PDLG (Plan Guinée, le Programme Conjoint Guinéee$itgre) d’entreprendre I'extension du SAFIC
sur 43 nouvelles CE. Les enquétes SAFIC ont été conduites en 2003jdesées ont été saisies en

3 | s'agit de la CR de Norassoba (centre d’'un dékesg de développement identifiés par le PDLG1 &t aumpte
aujourd’hui avec un marché appuyé par le FDL), Rade Niandankoro, qui compte avec des villages phadavés et qui a
suivi des problémes de participation et animatiedadmaitrise d’ouvrage en général, et la CR déatBaqui est considérée
comme un cas modeéle, qui a gagné le premier priglanification du concours d’excellence COPEGOLamigé par la
Banque Mondiale en 2008.

3 Pour la mission, un Plan de Développement LodaLjRlevrait s’apprécier sur au moins cing crit&rd$ la participation
(en particulier des femmes et des jeunes, 2) la&resice du plan par rapport aux priorités de dépelomnt issues des
diagnostics/restitution et validation, 3) la peetice des solutions du plan par rapport aux comésiat potentialités du
milieu, sa faisabilité par rapport aux ressourdéesctvement mobilisables (humaine, financieres.4))|'équité du plan par
rapport & la prise en compte des préoccupationgalges particuliers de la société (défavoriség)wviltages désavantagés
(parce que trop enclaveés etc) et enfin 5) I'atéitan du plan avec les programmes sectoriels divgmement.

%3 CU et 35 CR en Guinée Forestiére et 5 CU endH@uinée, voir le tableau sur le gap de financemer®RODOC dans
la section d’efficience.
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2010 et plus récemment en fin 2011, les rappants en train d'étre rédigés. L'exercice SAFIC ne
semble pas avoir été ni efficace ni efficient dukaiere de sa revue en cours. La situation socitiqpaé
aussi bien que la faiblesse des prestataires digian ; la faiblesse et le flou du dispositif devs de
UNCDF*ont rendu difficile 'avancement de ces activités.

Les cadres de concertation locaux (Conseil de D@peiment des Districts, CDD, et des Communautés,
CDC) ont joué un réle important pendant la miseceuvre du PDLG1 (avant les élections locales de
2005). Aprés 2005 ils devaient disparaitre, mdsnskes entretiens tenus par la mission, la pojmria
demandé leur maintien. La mission reléve qu'a c& jeescadres de concertationsont ouverts aux
différentes composantes des CR. Le projet les ayaygpet animés. Par contle |€gitimité des CRest
encore fortement questionnée. Leur mandat étaiveaarexpiration depuis 2009 n'a pas été renouvelé
pour diverses raisons en particulier liées awédffites crises socio politiques que le pays arsées’.

Au niveau préfectoral, les Comités de Finance Led¢siructure qui n’est pas prévue dans le Code de
CL) sont devenus les Comités Préfectoraux de Dgpelment (CPE). Les deux CPD existants en
Guinée sont ceux des deux préfectures couvertds PILG2. Selon les entretiens avec le Ministeare d
la Décentralisation, un memo a été récemment @rafih d’étendre I'expérience des CPD dans toutes
les préfectures du pays.

L’autonomie financiere des CR demeure tout aussblpmatique en raison d’'une part des décisions
politigues de suppression de la Contribution atettdpement Local (CDL, principale ressource propre
des CR}° et d’autre part, du retard pris dans la mise eeedu SAFIC. Les PARIEFIC n'ont pas été
réalisés. La complexité de la démarche SAFIC facemanque de ressources humaines qualifiees
explique cette situation.

La participation des femmes, jeunes et d’autres greouparginalisés dans la vie publique locale ne
semble pas avoir connu de progrés partictilidres femmes et les jeunes sont absents des codssil
CR. Exception faite de deux femmes a Balato et Eeydaau niveau des CDC, les 21 autres CDC sont
formés que d’hommé&s Ills (femmes et jeunes) sont confinés dans laiarestes investissements
communautaires a usage généralement féminin owijevéplate forme multifonctionnelle, centre de

37 Le dispositif de suivi se fondait sur un consuliaternational (devant assurer un suivi selorplesses importantes de
I'exercice), un Conseiller Technique Pays devapesuiser les différents pays de sous région engdaés I'exercice

SAFIC, un Conseiller Technique basé au siege dEDIN(NY) et un autre du bureau régional en chargsuivi technique
de tout le projet dont le SAFIC.

38 e 24 décembre 2008, suite au décés du Présiddatrdpublique Lassana Conté, le Capitaine MoDsslis Camara s'est
autoproclamé chef de I'état a téte d'une junte taiil, dissout la Constitution et les institutiores, créée un régime
d’exception (Conseil National pour la démocratieleetdéveloppement) avec un organe |égislatif ttairs, le Conseil
National de Transition. Le décembre 2009, le CaptéMoussa Dadis Camara échappe a un attentaittt gupouvoir en
évacué sanitaire au Maroc.

39 Le Conseil Préfectoral de Développement est condes présidents des CR, le maire de la Commurairidrdes chefs
de services déconcentrés de I'Etat, et les repr@ssndes organismes a caractere économique at. dd@sidé par le Préfet
assisté du Secrétaire Général chargé des colléstigiecentralisées, le CPD est un organe de catioeg dans le cadre de
I'élaboration et la mise en ceuvre du programme é@eldppement préfectoral. Il assure la coordinagibhévaluation des
opérations de mise en ceuvre du plan de développe(Benrce : étude sur la fiscalité local 2005aficée par le PDLG2).

40 La suppression de la CDL a été une des toutes i@mesndécisions du Président de la République, &lplondé
nouvellement élu novembre et investi en décembi®20

“11| était attendu une participation accrue des femet des jeunes a la gestion des affaires publigeales (instances élues
et communautaire, cadre de concertation).

42 Afin de balancer cette situation, dans les foiona fournies pour le projet, il a été demandéqunoins une femme
représente la société civile.
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santé, périmetre maraicher, centre culturel...) ; ménpar ailleurs, le processus de programmatisn de
investissements a intégré des criteres sexo spéesfiavec un début de renforcement des capacité
locales en budgétisation sensible au ¢€nré&n plus des performances mitigées du projet esey
I'environnement socio politique semble moins fawbeaa la promotion du genre et les partis politgjue
en particulier. En effet, vu qu’au plan socio ctétu la Haute Guinée correspondant l'aire culterell
malinké, fortement hiérarchisée, trés ancrée daestradition qui régule la vie en société donc les
rapports homme-femme et jeune, les partis polisgeiaccommodent de cet environnement plutét que
de le bouleverser au travers le positionnementatames dans les instances de décisions.

Le PDLGZ2 se proposait d'impulser 'adoption dimarches harmonisées de planification et de suivi
participatifs des actions de développement local dans les toltés locales et au niveau préfectoral et
régional.Dans le domaine de la planification le PDLG a fait adopter conjointement avec le RRC

un guide harmonisé de planification. Ce guide arépéis par la partie nationale. En perspectiee, ¢
partenariat formel depuis décembre 2010 entre |€\PA et le PDLG2 devrait se traduire par
I’harmonisation du processus de mise en ceuvrendestissements en Haute Guinée voir sur I'étendu
du territoird”®. Cependant, de sérieux problémes de coordinagamedrent pour mettre en cohérence
la planification sectorielle avec la planificatimommunale. En effet, pendant la mission plusieurs
partenaires ont rapporté des différences de proesédie planification et des colts pour le finanagme
d’'un méme type d’investissement dans la méme CRr Rexemple d’une école, I'option de I'approche
« d'infrastructures clé en main » (maitrise d’ogearojet) utilisée par le Ministére d’Educatiorlise

des techniques et des matériaux de constructiohldao(t représente le double de celui d’'une école
construite & travers la maitrise d’ouvrage locatéigation de matériaux locau%).Selon les entretiens
avec les responsables du projet de la BM, le PAG\R accord avec le PSE (programme sectorielle
éducation, BM) afin de réduire ces différences.

Dans le domaine du suivi des actions de DLes résultats semblent plus mitigés pour l'instard|gré

la tentative du projet de généraliser le KfI&u niveau régional en relation avec les SERACCO et
d’encourager la création au sein de la Directiationale de la décentralisation (DND), d'une digisi

de suivi évaluation. En effet, il n’existe pas {tan niveau régional que national) de base de dmnné
régulierement mise a jour pour suivre le processuka décentralisation et du développement local. L
division en charge du suivi évaluation au seinadBIND est une coquille vide en raison de sa mutatio
entre différents services, de fréequents mouvem@atsadres ayant engendré un manque de suivi voir

43 Le personnel du PDLG2 a été formé et ensuitellesommunes rurales a Kouroussa et les 12 a S{guaires des
communes rurales, des secrétaires généraux deswwmandes receveurs communautaires, des représsntes femmes)
et 2 Directeurs de micro réalisation et de 2 repramnts des Conseils préfectoraux de développement.

44 Le PACV2 apportera a chaque CR 50 000 $ US fmdinancement de son PAIl et le PDLG2 apporterppia en
maitrise d’ouvrage nécessaire a I'élaboration dui &/ son exécution. Un protocole d’accord degueatiat a été signé en
décembre 2010 par les 2 programmes. ElaboratiorPéésdes 23 CR de Siguiri et de Kouroussa dancalire de la
convention de partenariat établie entre le PDLG2 BACV.

“> Selon les chiffres données par les interviewésdaet que le coiit d’une école construite par le @Dlest d’environ 170
M FG et de 200M pour le PACV, les écoles constsufiar 'UNICEF avec le Ministére d’Education (etfieancement du
prét sectoriel de la BM) codtent environ 300M F@loB I'équipe de projet PDLG2, le PDLG2 utilisenteitrise d’ouvrage
locale afin de diminuer les colts de constructifim de faciliter que la CR puisse apporter sa @pdrtie du 15%. Un autre
facteur est la priorisation des techniques et naatérde construction que la population pourra éaniént remplacer dans le
futur (ex. toiture en bois au lieu de métallique).

%6 Management Information System, logiciel de suie projets appuyé par UNCDF. Le MIS compte 9 caiégor
d’'informations (tabs) : planification, dépenses Imues — recettes, investissements/entretien, reafioent de capacités,
outils GAR, établissement de rapports, dictionndgalonnées, structure pays, aide.
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'abandon du logiciel MIS installé. Cette situatiand’ailleurs justifié en avril 2011, une étude sou
financement UE, pour établir un état des lieux &t Sdéfinir I'architecture d‘'un nouveau systeme et
ses procedures de fonctionnement. Au plan natidmedtitution future de cadres d’échanges d’'une pa
entre les partenaires techniques et financierspdiap la décentralisation et d’autre part, entre ce
derniers et le gouvernement, constituerait le cagri@ilégié d’harmonisation des appuis a la
décentralisation et au développement local, ouuljgg du PDLG2 devrait essayer d’incorporer les
lecons apprises sur I'expérience avec le MIS prparde projet.

Dans quelle mesure y a-t-il la preuve d'une meillee capacité d'exécution par les collectivités
locales ou des autres partenaires ciblés par le ged?

La mission constate une bonne capacité d’exécptiomes CR. Les CR ont assuré la maitrise d'ouvrage
des projets d’infrastructure socio économiquesjotas avec l'appui des secrétaires techniques du
PDLG2 déployeés sur le terrain. L’appui du persomtgebase du PDLG2 a été tres bien apprécié dans le
3 CR visitées pendant la mission. Le projet a aaist avec I'appui d’un ingénieur en génie civil gu
assuré la supervision du contréle de qualité dessiissements Le FDL du PDLG2 a contribué au
financement de la construction de 51 infrastrustue¢ la rénovation de 67 pendant trois cycles
d’investissement pour un total de plus d’un millida US$ au 31 octobre 2011. Une analyse détaillée
pour chaque cycle d’investissement se trouve dansiéxe 6.

Graphique 2 : Comparaison des types d'investissentenPDLG1 et PDLG2.
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La mobilisation de presque 70% des ressources dueRl2008 et 2009 (voir section sur I'efficience) e
linflation ont déterminé la nature des investissats pour 2010, focalisés sur la
réhabilitation/rénovation d’infrastructures. Eneatffune fois les PAls 2010 finalisés, le budget des
nouvelles constructions sollicitées était supéergelfSD 1 million, mais les fonds disponibles &tai

de USD 200,000. Cette situation a amené I'équip@rdgt a sensibiliser la population a prioriser la
réhabilitation et I'equipement d’infrastructurese @hangement peut avoir contribué a la faible
appropriation par les CR qui attendent encore kssaurces du PDLG2 pour la réhabilitation
(nécessaire) de leurs infrastructures. Seul qusl@ie (comme les cas de Kintinian et Norassoba) ont

4" Selon I'équipe de projet, ils ont réalisé des @wnélions des procédures de suivi des chantierslasurase d'une
autoévaluation: ingénieurs fixes a disposition @&spour le suivi, avec une rotation entre zonesijsites de I'ingénieur du
projet aux entrepreneurs dans des étapes clés.
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assuré I'entretien de leurs infrastructures susaeses propres, selon I'équipe de projet (vu dwedl
FDL prévu dans le manuel de procédures n’est déisaut pour la maintenance).

Il faut saluer les expériences de financement @oNjONCDF, sociétés miniéres, CPD et €RPar
exemple, & Koroussa, comme indiqué dans le taldeaudes ressources mobilisées dans la section
d’efficience, la Semafo a canalisé US$ 385,000ésgmtant la taxe de développement local a trdeers
CPD (2008- 2010) pour la construction d’'un centeesanté, un centre culturel et une PTFM , la
rénovation de 2 écoles primaires rurales et I'esitandu centre de santé et la plantation d’'une Viae
autour du centre culturel. En 2011, les fonds die a@ciété miniére ont été canalisés & trave®Ie™,

et utilisés pour la construction de 5 infrastruetua Kiniéro/ PAI 2011 (quatre écoles primaireslas

et un poste de santé) pour un total de US$ 172 A®iguiri il y a eu deux autres expériences ad hoc
avec la société miniere SAG (Groupe Ashantigol@cde CPD de Siguiri. Dans ce cas, il n’y a pas eu
une répartition equitable des ressources de ladarela plupart a été allouée a la préfecturersah
processus moins transparent et des codts d'infictstes plus élevés D’autres sociétés miniéres se
sont rapprochées du PDLG2 afin d’explorer de péssipartenariats, qui ne se sont pas pour l'instant
traduit par des collaborations formelfés.

Sur le total de fonds du FDL décaissés, seulemgd®o 2a été dépensé en suivi et contrdle de la
construction ou la rénovation des infrastructusedon les données fournies par I'équipe de proget.
gualité des investissements est jugée bonne Selmoréciation des acteurs locaux interviewés pendan
la mission. Néanmoins, il faut préciser l'incapéadite ces types de missions de revue d’ apprécier |3
gualité technique des infrastructures au délasddeaments de suivi-controle de chantiers et de @V d
reception provisoire et définitifs. La mission as décelé de problemes (absence de preuves)rmajeu
de qualité des infrastructures tel que rapportésdgsaservices déconcentrés ou les ingénieurs oeau
charge du controle.

Dans quelle mesure y a-t-il la preuve d'une augmeation des capacités productives et des revenus
des populations rurales (spécialement les femmesles jeunes)?

Les expériences isolées d’investissements susteptitaccroitre les revenus (marchés, gares ragjer
hangars, plateformes multi fonctionnelle) ne déeoupas de stratégies DEL préalablement défines, ¢

“8 || faut rappeler que ces expériences avaient éiapilotées par le Projet pour le développemeaiobéoonomique de
Siguiri depuis 1998. L'ONG canadienne CECI a apday8AG dans cette préfecture.

9 La Semafo a passé une requéte spécifique au Btimiste Mines pour acheminer leurs ressources (@ax®,4%)
directement aux CR a travers le FDL. Le CPD de Kossa a accompagné les 11 CR en leur transfértastdeoteparts de
la taxe de développement local (payé par la SEMAREDE clé de répartition annuelle a été introdui@% pour la CR de
Kiniéro, ou il y a la mine, 45% pour le reste desGfe la zone et 5% pour la préfecture. Dans celed)L a apporté le
40% des ressources, et la société miniére les BE#nmoins, il faut rappeler qu'il s’agit d’une iative encore ad hoc, pas
prévue dans le Code Minier ou le Code de Colle€tsvi

% Selon une note spécifique sur les partenariatsldgpés par le projet, élaborée par | équipe depie CPD de Siguiri
prévoyait d'utiliser les ressources miniéres panaricer son Plan de Développement Triennal 2008-20@1% de la SAG
et 0,2% de la SMD). Néanmoins, ils ont activé ceanéme seulement deux fois: en 2007 pour compEtsfinancement
des CR avec plus de 90 millions de FG et en 20@8 & 15% du financement des PAI des CR (presgQemillions de
FG).

1 Une convention de collaboration avec la sociétéiéné Rio Tinto Alcan a été préparé mais finalenienty a pas eu
d’accord a cause des frais de déplacement de péqli PDLG2. La société miniére Val de Rio a apssicontact avec le
projet mais finalement a décidé de créer leur gralépartement de DL.
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qui réduit son champs d’impact surtout en termecdisation d’emplois et de revenu. Le CPP a
recommandé par deux fois la formalisation des sejteidiques des Pol&s de Développement
Economiqué®, action qui n'a finalement pas été réalisée. Brséquence chaque convention péle a ses
propres spécificités.

La visite de terrain effectuée par la mission arané de Norassoba a permis a la mission d’apprécie
l'importance de la demande de boutiques face aoffne limitée. En effet, pour 80 boutiques réalsée
la CR a regu prés de 1000 demandes. Les boutiguegpboitation ont sécurisé et dynamisé I'activité
des commercants sur le marché. Cet investisseneefdivds des acteurs sur le terrain semble avoir eu
un effet sur I'activité économique locale (passdgm marché hebdomadaire & un marché permanent &
Norassoba, émergence de corps de métiers commeiseeaumeétallique, forgerons, ateliers de
mécanique), mais il n'y a pas de données tangifdesnbre de nouveaux emplois crées, chiffre
d’affaires, niveau d’accroissement des revenus..uy goutenir ces opinions. Une breve analyse de la
base des données fournies par I'équipe du prajetfaiee dans la section sur I'analyse d’impact.

L’appui aux groupements amorcé pendant le PDLGIpa®été suivi pendant le PDLG2, en attendant
les résultats des diagnostics SAFIC et I'opératdisation du FDE. Le projet a continué un certain
appui technique, mais n'a pas développé un cadegégique DEL actualisé. La formation des
entrepreneurs locaux (création entreprise, souomssifre technique et financiére) a été assurédepar
PDLG2. Il n'y a pas eu de dispositions spécifigpesr les positionner vis-a-vis des marchés dueproj
mais plutdt 'approche a été de les mettre en cditigpé avec d’autres entrepreneurs venus d’ailleurs
En cogféquence I'utilisation des jeunes locaux peunaitrise d’ouvrage n'a pas été appuyée de facon
directe™.

Les activités liées a la microfinance n'ont pasrmod’avancée malgré la disponibilité de la SEMAFO
et des CR. A la fin 2011, une mission FIPA s’estdiee en Guinée pour démarrer les travaux de
diagnostic vers la Stratégie Nationale de la Minemce, suivant I'approche sectorielle de UNCDF.

Les investissements du PDLG2 (généralement dam®dil) refletent les priorités définies par les
populations et les autorités locales dans les Rlari3éveloppement Local et ce malgré que le PRODOC
du PDLG2 soulignait le danger de continuer a taive des infrastructures sociales au détrimest de
infrastructures marchandes qui seules peuventaadiautonomie financiere des CR. En effet, lejgtro

se proposait d'impulser un processus de développeswmutenu et intégré des économies des CR
couvertes a travers plusieurs activités afin d’asigter les capacités productives et les revenus des
populations des deux préfectures. Néanmoins, lpaplude ces résultats sont en attente (voir I'aaly
dans I'annexe 5).

2 Le péle est un regroupement de CR dans un espace de withtigographique (homogéne) bénéficiant de soutitn
mise en place au sein d’'une CR pivot, d'infrastites économiques a effet polarise@wurce/ Mission Revue. Sept pbles
ont été identifiés pendant le PDLG1 (voir cartesdéannexe xxx).

3 Les investissements réalisés dans les poles @ni’dbjet d’accord « Conventions Péles » préalaklatre les CR
composant ces podles. Ces conventions clarifientcleglitions de réalisation et d’exploitation degrastructures, les
principes et clé de répartition des charges etteetc.

>4 Néanmoins, selon I'équipe de projet, 65% des araises gagnants des marchés sont d’'une des défecfres, 23% de
I'Haute Guinée et 12% d’autres régions de la Guisé&ton le briefing avec I'équipe du projet : 65cats de travail ont été
signés depuis 2008 pour 22 CR, 6 employés parpeited.
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Dans quelle mesure y a-t-il une évidence que lesstdtats du projet sont appropriés par le niveau
national ou a d'autres niveaux a travers d’'un bon gsteme de suivi, gestion et de partage des
connaissances?

Le PDLG2 se proposait de soutenir 'améliorationpilatage stratégique de la décentralisation geace
l'institution d’'un cadre stratégique et d’'un disfig technique et financier de mise en ceuvre,ceEs
par un systéme de suivi évaluation et de cadreodeertation périodiques. Le résultat tangible obte
conjointement par le PDLG2, le PACPD (UE) et le RRGBM) a été I'élaboration et I'adoption par le
Gouvernement, de la Lettre de Politigue de Décksdtan et de Développement Loc8lar ailleurs,
selon les parties prenantes interviewées pendamnigsion, I'expérience du PDLG2 a fortement
influenceé I'élaboration en cours de I'étude vishinstitution d’'un mécanisme national de financemen
des collectivités locales. En effet, le rapportcééte étud® note :« concernant la gestion des fonds
alloués aux collectivités, I'option de leur versermnsur le compte de la collectivité qui ensuitegeaa
les contrats et paiera les entreprises, apparaitnoee la seule option envisageable respectant la
maitrise d’ouvrage des CL et le code des Oa&s résultats positifs obtenus par le PACV llletPDLG

qui utilisent ce systéme, confortent cette optianBar ailleurs, le Ministre de I’Administration
Territoriale et de la DécentralisatfSra informé la mission de la préparation au seisatedépartement
d'un texte visant a répliquer I'expérience du PDL@&Pative au mécanisme d’utilisation de la taxe
miniére pour le financement du FDL au niveau préfied (CPD de Kouroussa).

UNCDF a beaucoup investi afin d’'instaurer le MISafdgement Information System) comme systéme
de S&E de ses projets de DL dans la sous régi@m ptomouvant son extension au niveau national. En
Guinée, I'expérience du MIS au niveau national dendvoir été utile pour avoir débouché sur la
création d'une cellule de S&E de la Décentralisatém niveau national. Toutefois, les changements
institutionnels et les difficultés de saisie etrdenontée de I'information ont rendu problématiqae s
stabilisation. Plusieurs parties prenantes interees ont une opinion différente sur le niveau de
fonctionnalité du systeme : I'équipe de projet gempie le systéme a fonctionné dans 5 des 8
préfectures, d’autres partenaires soutiennenteld$ au niveau national n’a jamais été fonctionnel

Au niveau régional, I'appui en S&E a été fait eroreination avec la BM, ou le PACV Il couvre les
deux préfectures et le PDLG2 les régions. L’équipda Seracco a Kankan (3 personnes) est chargée d
saisir les données au niveau régidhdPour le cas de la préfecture de Kouroussa, sut1eCR et la
CU, seulement 2 CR disposent de données saisiesdalbmgiciel.

Comme mentionné au début de cette section dédiaradyse de l'efficacité du PDLG2, au niveau des
CR les résultats du projet en termes de maitrisavdlage (planification, budgétisation, financement,
mobilisation de ressources propres) semblent @ré&asonne voie d’appropriation par la populatein
ses autorités locales. L’harmonisation d’outils cd@npagnement des CR au niveau de plusieurs
bailleurs est aussi un bon signe d’appropriatioidée initiale du projet, d’expérimenter I' Agence
Régionale de Développement n'a pas connu d’avano@eise de I'option faite par le nouveau Ministre
de la décentralisation qui a plutdt privilegié uAgence Nationale. Néanmoins, la LPN-DDL a

55 Conception du mécanisme de financement et mesliaecompagnement des collectivités locales, nappmvisoire
financement de la décentralisation ; Programme piA@ la Décentralisation, UE-Ministére de I'Adnstration du territoire
et de la décentralisation, page 16, sept 2011.

56 Entretien du 19 octobre 2011 avec M. Allassamied@, Ministre des collectivités locales.

" Elle est logée au siége du PDLG afin d’améliogarlaccés & internet et I'électricité. La missitenla revue a eu une
bréve séance de travail avec eux.
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reincorporé l'idée d’'une ARD et une étude a étedana cet effet avec I'appui financier de I'UE. Le
DEL semble aussi étre présent dans le discours, deamheure encore timide, étant donné I'importance
des besoins en services publics de base dans R 23

4.2.4.Perspectives d’Impact du projet

Afin de mesurer I'impact du projet, la revue s’appuyé sur les résultats a long terme (ou impalcts)
PRODOC, et leur relation avec les résultats & mageme « reconstruits’$ Donc, I'analyse de
'impact a été menée a deux niveaux:

- Au niveau des bénéficiaires finaux et leurs commtgss’

- Au niveau des institutions locales (surtout les&lfRes 2 préfectures de la zone du projet) et les

structures nationaleé€.

Quelles sont les perspectives d'impact sur les béiodires finaux du projet et leurs communautés
(bénéficiaires des produits du projet ou des serves des gouvernements locaux soutenus par le
projet) ?

Il est difficile pour la mission de se prononceeacertitude sur les perspectives d’'impact du pije
niveau des communautés bénéficiaires (jeunes, fememéants et la population en général) vu laetaill
de I'échantillon des CR visitées (seulement 3 )re? la faible base d’information documentaire au
niveau de résultats du prdfet Toutefois il semble probable que le projet cdntei & améliorer les
possibilités d’accés aux services sociaux de basque la majorité des investissements réalisés esl
socialement orientée (écoles, centre de santgjedjups centres culturels). Néanmoins la missian n’
pas trouvé des données qui permettent d'évaluec avécision une telle contributi®nou bien
d’analyser la taille de I'intervention par rapparx besoins. Au moins le projet y a contribué aaec
fourniture d'infrastructures de qualité en relatiavec la carte scolaire et sanitaire, malgré qesiqu
doublons avec les projets sectoriels des Minist€egfiniques en charge.

Par rapport aux investissements marchands, lestiens de la mission ont fourni quelques données
« anecdotiques » sur les perspectives d'impactrdjetpsur les groupements féminins, les producteurs
commercants, entrepreneurs locaux qui disposerppditunités d’augmentation des revenus. Par
exemple, le groupement féminin de Balato qui explaine PTFM (financé sur le FDL), réalise
mensuellement un bénéfice net se situant entre 2Lreillion de FG. Durant 2008, 2009 et 2010 le
marché a généré environ 10 millions de FG chaqueegna travers le paiement de la location des
kiosque&®. Pour 2011, il a été prévu que la location augmgmsqu’a 25,000 FG/kiosque, avec un

%8 Par la mission (voir schéma de la logique du pragms I'’Annexe 3).

% pour le résultat a long terme « amélioration degans d’existence de la population de la HG etHax et les résultats a
moyen terme »ameélioration de I'acceés aux servicagiques de base » et I’ »augmentation des casapibductives et des
revenues ».

€0 En relation avec le résultat de long terme « @dopde pratiques de bonne gouvernance pour le DlgsaCL », et les
résultats a moyen terme « autonomie de fonctionnedes CL3 et « amélioration du Pilotage StratégipDL ».

1| faut rappeler qu'il n’existe pas une situatida référence, et la plupart des indicateurs so@s axr les activités. Le
PACV2 a essayé d’établir une situation de référafaede I'utiliser pour une évaluation d'impactaiw 'arrét du projet
depuis la fin 2007 jusqu’a avril 2011 a invalidé Bonnées. La mission n’a pas eu de réponse dartlalp PACV sur sa
demande de données aprés les entretiens en Guinée.

82 Amélioration des ratios éléves/classe, amélionatie 'accés aux services de santé...

8382 kiosques x 10,000 FG/mois x 12 mois.
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recouvrement total attendu de plus de 24 millioasF@*. Les données sur le marché de Norassoba
indiquent que le PDLG2 a ajouté 20 kiosques etrihks aux 62 kiosques construits avec le PDLG1. 63
des 82 kiosques sont occupés par des femmes earlehénest aujourd’hui géré par la CR et trois

comites.

Il faut rappeler que la logique du projet n'est gasdéployer un grand projet d’'investissementsasoci

ou marchands, mais plutdt de renforcer 'autonodes CR a travers une maitrise d’ouvrage plus
efficiente et capable de contribuer a la fournitdeeservices sociaux de base et a la dynamisaéon d
I’économie locale, ainsi que de renforcer les capade quelques acteurs privés clé. Néanmoirest il
fort a regretter le manque de données pour miepreajer le changement des moyens d’existence de I3
population locale.

Quelles sont les perspectives d'impact au niveau slenstitutions locales et nationales chargées du
processus de Décentralisation et Développement Ldca

An niveau local, le PDLG2 a produit un effet déntoatdf de I'utilité des investissements par rapport
l'engagement des citoyens en faveur de leur comm(paement dimpots, infrastructures
marchandes...). L’évaluation finale du PDLG1 avaistaté « un accroissement significatif des recettes
propres des CR dans la zone PDLG : le montant moyahilisé est passé de 439 M FG (2002) a 1038
M FG (2005) ». Les recettes cumulées des 23 CRgigriSet de Kouroussa ont globalement connu une
tendance a la hausse entre 2008 et 2010. Ellespsgstes a plus de 3 milliards de FG (2008) a 4
milliards (2010) avec un pic en 2009 culminant amontant global de 5 milliards FG. Ceci représente
8717 FG de revenu moyen per capita sur les 3 afin€&ss recettes sont constituées de diverses taxe
dont la taxe miniere en particulier (redevances m@ses et carrieres). L'écart important entre les
prévisions (-) et les réalisations (+) de receegrrait s’expliquer par une faible maitrise desettes

par les CR se traduisant par la qualité approxireale leur prévision. Bien que I'analyse de la miss

ait porté seulement sur des données fiscales i tor quatre années, la mission estime qu’une
autonomie financiére des CR fondée essentiellesiamia taxe miniere demeure fragile et peu viable.
Les CR devraient diversifier et élargir leur basedle en conformité avec le cadre Iégal. Le prajet
dispensé plusieurs formations en mobilisation desaerces au niveau des CL, mais il y a eu des
problemes liés a la grande mobilité des cadresueleiment I'équipe de projet a décidé d’attendee le
élections générales de 2012 avant de lancer ungafmm en mobilisation de ressources au profit du
personnel des CR.

Les interventions du projet dans le domaine duisvsgluation, a un an de sa cléture, ne semblent pa
avoir produit un impact tangible tant au niveauidl@l qu’au niveau régional. Au sein du ministene e

charge des Collectivités Territoriales, nos intemkeurs ont souvenance de certaines actions en S&E
sans étre en mesure de présenter un quelconqugechant comme résultat des appuis fournis par le
PDLG2. La situation n’est pas meilleure dans lewiSes Préfectoraux de développement qui avaient
été équipés pour consolider les informations ssildR dans le but de les remonter au niveau National

s sz

Ce travail ne s’est pas fait. Les raisons ont et&j@ces dans les pages précedentes.

%4 Selon les données fournies par I'équipe du pr8jetjllions FG ont été destinés pour l'investisseme
des bornes fontaines en 2007.

65 La population totale des deux préfectures (SigetirKouroussa) en 1996 était de 427.768 habitaate¢ un taux d'accroissement
naturel d’environ 2,6% par an, elle atteindraiuatiement plus de 550.000 habitants. Compte-tesurdetiples facteurs affectant ce type
d’extrapolation, on considerera par hypothése wpeifation résidente de 500.000 habitants (PRODOCGH).
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Quelle est la probabilité que I'approche du projetsera répliquée dans d'autres régions du pays ou
par d'autres partenaires de développement, les autités nationales incluses, ailleurs dans le pays ?
Le PDLG2 a alimenté la réflexion nationale sur lécanisme de financement des CL. Comme discuté
ci-dessus cette contribution est largement refldt#es les documents officiels du Gouvernementuel q
'Etude relative au mécanisme de financement @tas haut. Malgré les limitations déja analysées du
MIS, il est certes reconnu qu’il a contribué a gescl’intérét du Gouvernement de se doter d'un
mécanisme de suivi de la Décentralisation au niesairal. Certains outils de MO développés par le
projet comme le manuel de planification, ont ét@rapriés au plan national suite a une fusion des
guides PDLG2 et PACV2. Les autres outils commeuelg d’entretien des infrastructures, le guide
SAFIC, manuel d’autoévaluation etc... pourraiemahter a terme la Stratégie de Renforcement des
Capacités des acteurs de la décentralisation.

La gestion transparente faite de la taxe miniérelgg CR couvertes est en passe de devenir un ca
d’école pour le Gouvernement et les sociétés neasieomme la SEMAFO. L‘aboutissement de cette
expérience est attribuable au PDDG2 y compriseoditip des secrétaires techniques. Ce succes a
ameneé le Ministre de la décentralisation a prengreéexte visant la réplication de cette expérieaice
d’autres départements du pays en particulier Kin@ieci mérite d’étre suivi ultérieurement. Selon
I'entretien réalisé avec le Président de la Chanda® Mines, I'approche utilisée par le PDLG2 a
Kiniéro avec la SEMAFO est aussi un modéle pouweste des sociétés minieres établies au pays. Ern
effet, les miniers envisagent de répliquer unetekpérience dans leur perspective de promotida de
Responsabilité Sociale des Entreprises. L'apprath®DLG2 sera maintenue dans les 23 CR comme
base du partenariat technique et financier aveABV2.

4.2.5.Pérennité des résultats du projet

Quelle est la probabilité qu'il y aura une continudion des résultats, y compris dans les domaines
du genre et des droits de I'hnomme, une fois la pé&de de soutien externe bouclée ?

Les appréciations de la mission relatives a larpété du PDLG2 sont mitigées. L'autonomisation des
CR en maitrise d’ouvrage du développement locdeefinancement des investissements sont fonction
d’'une part du niveau d’'opérationnalisation du dsfiionational de la décentralisation/déconcentrati

et d'autre part, de la capacité financiere des CiRaintenir en leur sein un bon niveau d’expertise
techniqué®. Au regard des perspectives qu’offrent les fonisers au niveau local (accroissement de la
taxe miniere 0.4 a 1%) ainsi que du dispositifidarficement de la décentralisation au niveau ndtiona
la continuité des Secrétaires Techniques et 'aaa#gss nouvelles ressources financiéres pourréisant
assurés a condition d’évoluer vers un dispositiiaal (genre Agence Régionale de Développement)
pour mutualiser I'offre de services d’appuis tecfusis. L'initiative de la SEMAFO pour le financement
de I'Assistance Technique pour la CR de Kiniéro @wstexemple qui conforte les perspectives de
pérennité de l'appui des secrétaires techniques. drebabilités sont grandes a ce que les 23 CR
touchées par le projet continuent d’utiliser lesggdures et outils développés par le PDLG2. Quslque
perspectives de réplication au niveau d’autres GRrpient étre envisagées, mais la mission ne s&spo
pas d’évidenc¥.

% Selon toutes les entretiens sur le terrain, 'ages 7 Secrétaires Techniques financés par letsemble avoir été clé
dans la atteint des résultats liés a la maitrisendage local.

7 Par exemple, le PACV2 a harmonisé sa démarcheaiigise d’ouvrage avec le PDLG2 jusqu’a un cerf@int, mais
pendant les entretiens la Banque Mondiale a WaslminBC, la mission n'a pas apercu un ‘buy-in’ dapproche du
PDLG2, étant donné qu'ils proposent de créer uaskét fund » alimenté par la BM, le FIDA et 'AFBEx lieu et place du
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Par rapport a la pérennisation des acquis liéanaélioration de I'accés aux services publics dseba
malgré quelques avancees, des interrogations dentegur la coordination avec les Ministéres
Sectoriels pour le cas des investissements sockEueffet, le Ministere d’Education et les autaité
sanitaires continuent a construire les infrastmestu« clé en main », sans I'implication de la papah
locale et avec des techniques et colts de conistiugti rendent difficile I'entretien et la rép&om

sur ressources des &RIl faut aussi reconnaitre que méme en utilisanhéitrise d’ouvrage locale, le
probléeme de maintenance des infrastructures denoeudéfi important afin de pérenniser les acquis, e
la solution utilisée par le PDLG2 (réhabilitatigdriovation des infrastructures avec le FDL) ne past
étre considérée comme une stratégie durable. Ef) Effrapport sur « les modes et pratiques deogest
des infrastructures publiques locales dans la ZonBDLG2 » n’a été élaboré qu’en mars 2011, et il
reconnait que k..] malgré la mise en place des structures commtaieas de gestion, les
infrastructures construites par le PDLG1 et 2 nadficient pas suffisamment d’attention de la pas d
collectivités sur le plan de la gestion, de I'etiza et de la maintenance ».

Le rapport reconnait que I'état des infrastructieeautres équipemenpsiblics dans le pays, et dans
tous les secteurs, est en état de degradation &eaficn’existe pas une Stratégie Nationale ou une
Politigue en matiére d’entretien et de maintenateeinfrastructures publiques. Il est intéressantair
comment, selon le rapport, il n’existe pas de difi€es notoires entre les pratiques des interversamt

le terrain : les expériences développées par esrsas et par les partenaires (projets et prognes).
Malheureusement, ce rapport n’offre pas un diagmagiprofondi des expériences de gestion recensées
et reste sur la description de quelques mécanipnéesis, sans préciser leur degré d’applicatioe sl
résultats sur le terrdih Le Manuel de procédures du PDLG incluait desatigjmns de pérennisation,
ou le « maitre d’ouvrage », la collectivité locale CR, y est le seul responsdBl&uite aux réceptions
provisoires des infrastructures, les contrdleurg la qualité des infrastructures ont recommandé
I'utilisation de la retenue de garantie ( 5% dutcaindu prestataire) seulement sur deux chanpens,
assurer la mise en conformité aux normes pourrdessiructures présentant des défaillances.

circuit national qui pourrait étre établi avec I'éare Nationale. Méme les modalités opératoiresUs$ 50,000 pour
chacune des 23 CR du projet n'étaient pas clagadant le passage de la mission.

% Sachant que ces infrastructures sont transfétéeurement aux CR.

% Pour les sectoriels : au niveau de la santé,endstde comités de gestion des centres de saud petites restaurations et
entretiens faits sur la base des ressources prdpsestructures sanitaires ; au niveau de I'édutagixistence de bureaux de
I'APEAE a travers les cotisations des parents d&de difficilement mobilisables avec le niveau depeté des ménages de
la zone. Par ailleurs la Direction Préfectoraleppré des fiches d’appréciation sur la situation’éeole; au niveau des
points d’'eau, le Service National d’Aménagement Bemts d’Eu (SNAPE). Pour les projets et prograsmmk PDSD
demande la signature d’'une convention de gestiorideastructure entre la collectivité et la sttue de gestion,
accompagné d'un renforcement de capacités. A kEptiémn provisoire de l'infrastructure, un comitéglstion et d’entretien
est aussi mis en place en lien avec les structigegestion sectorielle (APEAE, comité de gestios centres sanitaires,
comité de gestion du marché installé ala CL...)

0 «[...] l'entretien courant régulier et extraordireables ouvrages réalisés et la maintenance depefgeints mis en place
dans le cadre du FDL ressort de la seule respditéahi Maitre d’ouvrage, qui s’engage a se do&ar hoyens financiers et
techniques nécessaires pour sa correcte réalisftigri’ingénieur fournira au maitre d’ouvrage awment de la réception
provisoire une «notice d’entretien ». [...] Le PDLGnés en place une commission d’entretien dans deecdu CDC. [...]
Dans aucun cas cette commission aura la fonctiodédesponsabiliser ou de se substituer au maitnevaige, qui est et
reste dans tous les cas, le seul responsable devéoitsur I'entretien et la pérennisation degasfructures qui lui sont
confiées. [...] A l'occasion de la réception défimiti (normalement 12 mois aprés la réception prongyde CDC (avec
I'appui de la CAT) rédigera une note d’évaluatiam & qualité de I'état d’entretien de l'ouvrage gara communiquée au
maitre d’ouvrage et annexée au dossier relatduivtage».
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L’existence du comité de gestion ou d’entretien mhdisastructures a été incluse dans les conditions
d’éligibilité au FDL. Néanmoins, le rapport sur le@des de gestion reconnait que ce mécanisme n’a
pas connu un suivi de la part de I'équipe du prpgtdant sa mise en ouvre. Pire, selon le Manuel de
Procédures, «le manque d’entretien de la part aiitrend’ouvrage d’une infrastructures financéelpar
FDL constituera la cause d’exclusion des futurenialités de la contribution FDL ». Dans ce cayj$a
de la mission de revue est que non seulement disftesition n’a pas été appliquée, mais que le FDL
2010 a ete utilisé majoritairement pour la réh&ddibn et rénovation d’infrastructures.

Dans quelle mesure est-il probable que 'engagemepblitique pour les réformes soutenues par le
projet continuera une fois le projet terminé ?

La principale condition critique de réalisationuteé demeure le maintien de la volonté politique du
gouvernement en faveur de la décentralisation,ise ®n ceuvre du plan d’action de la décentralisatio
la sécurisation des ressources pour les CR etuigesodes PTF et du secteur minier. Si ce préalable
n'est pas en place avant la fin du projet, la mis®stime que les perspectives de pérennisation des
infrastructures socioéconomiques seront incertaipascontre, sous réserve d’'une stratégie DELeport
par les CL articulée a un mécanisme de financeraapté au contexte des acteurs, il est fort prebabl
gue les projets productifs a rentabilité prouvééermnt des emplois fixes et des revenus régutiérae
aprés le PDLG2, mais il faudrait que le projet stedi’'une base solide d’information afin de castal

les acquis et de faire le plaidoyer pour les atii@inAinsi, les pdles semblent présenter des bonnes
perspectives de pérennité, vu les nombreuses aitéd créées au niveau local (activités marchandes
chiffres d’affaires des commercants et fiscaligale), méme ils sont encore a capitaliser.

Jusqu'a quel point le projet bénéficiera t-il de ressources additionnelles et d'appropriation une
fois le soutien externe terminé ?

Sur la base des entretiens et de I'analyse docameriaits par la mission, quelques partenariatg s
possibles dans le futur (2012) pour le PDLG2 réfdaagramme dans I'’Annexe 7. UNCDF devrait
recentrer son appui sur lerenforcement des mécanismes de transfert finaraix CL». Les
ressources dédiées a l'investissement devraigiotaéser sur les initiatives DEL et Microfinancavéc
I'appui du PNUD, la BAD et les fonds miniers et ghuvernement).

Les ressources pour les infrastructures dites lescigourraient étre fournies par le PACV2 (BM), la
BAD, UNICEF et le gouvernement, et UNCDF fournirdidns ce cas seulement l'assistance a la
maitrise d’ouvrage communale. Une portion du FDLGIN pourrait étre utilisée comme effet levier
des fonds des sociétés minieres et du gouvernemigp&GRN.

Un tel partenariat pourrait étre envisagé avec I[@AFen lien avec I'amélioration de la sécurité
alimentaire dans les 23 CR.

Finalement, au plan national, UNCDF/ 'UE appuieraila politique nationale de décentralisation et
développement local en partenariat avec le goumegne Le PNUD travaille également sur ces
guestions au travers plusieurs programmes d’appuiés décentralisation mis en ceuvre dans la sous-
région. Les activités liées a la promotion du gestreles Droits Humains pourront étre soutenues par,
PNUD et le gouvernement.
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4.2.6. Aspects Horizontaux (genre, environnement, AR)

Dans quelle mesure est-ce que les résultats du pebjaccompliront-ils un changement dans les
relations 'genre' dans la zone d'intervention (acce et usage des ressources, pouvoir de prise de
décision, division de travail etc)

Une analyse des aspects liés au genre sur ledgueBLG2 a essayeé d'influencer a été déja présentés
dans les différentes sections du rapport. L'évanatiu PDLG1 identifiait cet aspect comme une
faiblesse, et le PDLG2 n’a pas trouvé non plus sinatégie crédible et solide pour promouvoir un
changement dans les relations de genre. Les quelguivités de formation et le financement
d’infrastructures ciblées aux femmes ne semblestqgffiir une intervention de I'envergure nécessaire
dans le contexte du projet. Les femmes continuétiteaexclues de la vie politique locale.

Aspects liés a la Gestion des Ressources naturelles

Un rapport spécifique (Septembre 2011) mentiorarenples activités de GRN promues par le PDLG2
« le développement des modules de formations tpdesi et pratiques et l'identification avec les
bénéficiaires des sites pilotes de plantation diardiers et d’essences forestiérés kes formations
ont bénéficié aux 11 CR de Siguiri et 4 de Koro(fsRour le cas des anacardes, chaque formateur a
recu 15.000 plants d’essences forestiéres, 5.08ttgpd’anacardes et a suivi la plantation auprés de
groupements des producteurs d’anacardes. D’autregfions se sont focalisées sur la mise en place
des pépiniéres d’essences forestieres, manguiereelques unes de ces activités ont été assoaiee
reboisement dans les alentours des infrastructéadisées avec I'appui du PDLG. Selon le rapport de
I'équipe de projet, les services déconcentrés chidWéire de I’Agriculture ont été responsabilisé peu
suivi et I'entretien des activités de transplaotat.

Alignement/harmonisation

La mise en ceuvre du PDLG2 s’est alignée sur leeciégdial de la décentralisation et du développement
local en référence au code des collectivités Iacdbe Guinée, y compris la procédure de passatisn de
marchés publics. Le projet s’est par ailleurs aigar I'axe gouvernance du DRSP 2007-2010. Edfin, i
cadre parfaitement avec les orientations stratégigle la Lettre de Politique de Décentralisatiodeet
Développement Local. L'intervention du PDLG2 a léé&@monisée avec I'intervention PNUD et du SNU
dans le cadre de 'UNDAF. Une synergie a été rexttér avec d’autres partenaires et projets comme le
PACV2 dans le but d'une harmonisation des intefieest en haute Guinée ainsi que I'Union
Européenne dans le cadre des appuis au pilotagégitjue de la décentralisation.

L Selon le méme rapport, I'objectif global étant édi#fer la conscience de la communauté sur la nééeds protéger et de
mieux gérer les ressources naturelles, autrementplanter les arbres dans la téte du paysan ».

2 Au total 541 paysans (pépiniéristes, formateura@nbres de groupements) ont été formés (sur @évisiun de 286).

3 pans le Rapport Annuel 2010 du PDLG2, la sectianlesuenforcement des capacités mentionne quelgnes-de ces
activités (page 16). Il faut souligner le programdee GRN dans le pdle de Kintinian, zone d'interi@mtde la société

miniere SAG. Le Rapport recommande la nécessitéad@er vers un partenariat d'envergure avec la 8Ald CR afin de

restaurer les sols dénudés. Néanmoins, il est temode préciser que le projet ne devrait pas bstisuer aux obligations
légales des sociétés miniéres en matiere de ptegé I'environnement. Des actions de renforcentis capacités en
budgétisation sensible au genre a été donné daifierentes CRD.
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5. Conclusions et Recommendations

Le PDLG2 a été concu et mis en ceuvre dans un elpriontinuité en relation au projet précédent
PDLG1. Une continuité géographique en ce sensagdaute Guinée a été la zone de concentration des
interventions des deux projets. Cette option @ajtortune vu le besoin de consolidation des aaduis
passé. Le projet s’est inscrit dans une continméthodologique en maintenant la maitrise d’ouvrage
par les collectivités locales comme la modalitésenén ceuvre des interventions et I'assistance a |a
maitrise d’ouvrage comme approche d’accompagnedenautorités locales a assumer leur role. Cette
facon de travailler fait sens dans un contexteéeutralisation ayant pour finalité I'accroissemgmia
responsabilité locale dans la gestion du développénbe mérite du projet a été d’'innover d’'une part
le mécanisme de financement des CR au traversagles minieres et du partenariat et d’autre part, de
proposer une approche de travail avec les CPD coati@ative au manque de Iégitimité des CR. En
effet, Le CPD est davantage représentatif de liabse des acteurs au développement, parmi que les

CR ne sont qu'une des structures politiques intamedans le développement don les mandats ont éte

légalement épuisés depuis plusieurs années. Hilestodonc un cadre de gouvernance plus large,
ouvre la participation au développement a davardégseurs tout en incluant les CRD.

La logique d’intervention du projet n'a pas étécatte de maniere a mieux cerner et rendre liddde
changements ultimes attendus. Il est clair quertgep a déja obtenu des résultats intermédiaires
intéressants en termes d’offre d'infrastructuresicscéconomique, de début d’autonomisation des
collectivités locales et de pilotage du processisiécentralisation au plan national. Il faut cepend
regretter que le projet n'ai pas réussi pour lamsta faire tout ce qu’il s’était proposé de fatene le
ferrai probablement plus compte tenu du délaisaréqun ans) de sa mise en ceuvre. Par exemple, |4
problématique du développement économique localLjDEste entiere malgré quelques expeériences
isolées ca et la déployées sans une stratégie.claé@n est de méme du suivi a la fois du projet du
processus de la décentralisation, ou des effonp®iitants restent a faire compte tenu de nombreuses
défaillances constatées. En effet, le projet mangliun systeme de S&E, ce qui a rendu difficile
'analyse de I'atteint de quelques résultats, etnméles objectifs du projet. En effet, le suivi degBons

sur le DEL (ou les effets des autres investissesngmtiaux sur le DEL, comme par exemple la création
d’emploi a travers le contrat d’entreprises locatiEmmeure trop faible. Les indicateurs de perforcean
des CL ne sont pas assez clairs, et le retarchdiuéilisation du SAFIC n’a pas contribue a attécete
déficience. L'accompagnement des secrétaires tggbgisur le terrain, semble avoir été effectif au
niveau opérationnel surtout dans I'étape de pleatifbn, mais n’'a pas amélioré la base d’informatian
projet

Enfin, les dispositions relatives a la pérennité dderventions demeurent fortement dépendantes du
degré d’autonomie financiére des collectivités lesdencore faible), du niveau de maitrise du SAEIC
des dispositifs nationaux (en conception) que levgmement devra mettre en place pour leur
accompagnement. Les constats faits sur le terraintnent que la pérennité des actions engagées
demeure fortement mitigée. Pour accroitre les awmndu projet a s’ajuster et améliorer ses
performances, la mission formule quelques recomat#ons suivantes :
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Recommandations :

a)

b)

d)

Aux Communautés Rurales (CR) :

Sur la base des résultats du SAFIC, mettre en plesastratégies de promotion du DEL assorties
de mesures visant a accroitre 'autonomie finapaiges CR ;

Articuler la stratégie DEL au processus de plaatfan locale pour mieux prendre en charge la
programmation des investissements productifs,

Développer des partenariats avec le secteur piwvg la mise en ceuvre de la stratégie DEL
incluant la promotion de I'emploi des jeunes.

Equipe projet :

Etablir un plan de travail 2012 intégrant les pipates recommandations de la présente revue ef
en l'alignant sur les nouveaux produits pertin@tsCDF ;

Améliorer le cadre de suivi du projet par la cddecle données permettant d’apprécier les
changements qualitatifs et quantitatifs induislpagirojet ;

Assurer la finalisation de I'exercice SAFIC sur éalsi modele de rapport de Kouroussa (élaboré
par le consultant international) ;

Accompagner les CR dans le processus d'élaboratienla stratégie DEL ainsi que
I'actualisation de leu PDL/PAI ;

Lancer a titre expérimental, la faisabilité d’'un®B a Kankan en capitalisant sur I'expérience
des Secrétaires Techniques ;

Renforcer la communication sur les résultats djepro

UNCDF-PNUD Conakry :

Concevoir et mettre en ceuvre une stratégie deidatan de I'exercice SAFIC en mettant a
contribution I'’équipe du PDLG2 ;

Assurer le suivi du processus de formulation etmile en ceuvre des dispositifs technique et
financier de la décentralisation y compris le nméxiae de suivi de la décentralisation ;
Formaliser un partenariat entre UNCDF/PNUDP ethHanebre des mines de Guinée visant la
réplication de I'expérience du PDLG2 a grande dehel

Elaborer un mapping des bailleurs de la décendtais en Guinée ;

Faciliter I'articulation du PTA 2012 du PDLG2 avdes nouveaux produits UNCDF
(changement climatique, sécurité alimentaire et PDEL les lignes directrices du nouveau
UNDAF.

Poursuivre le plaidoyer aupres du Gouvernementnvisa paiement de sa contrepartie au
financement du PDLG2

Ministére de la Décentralisation et des Collectivéis Locales
Mettre en place et animer un cadre de concertaksnacteurs de la décentralisation (CT, PTF,

STD et OSC) ayant pour cadre de référence le plaatioh de la lettre de politique de
décentralisation ;
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Mettre en ceuvre les ARD comme dispositif d’appuhteque et d’assistance a la maitrise
d’ouvrage des collectivités locales ;

Opérationnaliser le mécanisme de financement dectivités locales courant 2012 ;

Relier les résultats du PDLG2 au cadre nationaluid de la décentralisation en formulation.

UNCDF Dakar

Faciliter la formulation d’'un programme conjoinufda base du schéma de I'annexe 7 et des
TDR de la régionalisation des OMD) et explorerdessibilités de nouveaux partenariats;
Appuyer le processus de formulation de la StratBdie ainsi que I'étude sur son mécanisme de
financement ;

Appuyer la finalisation de I'exercice SAFIC ;

Accompagner le projet dans la revue du cadre de des résultats du projet, le rapportage et la
communication des résultats des interventions.
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